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CAPITULO I: PROCESO DE CONSTRUCCION DEL PLAN ESTRATEGICO

En el presente capitulo se realiza una descripcién del proceso a través del cual, se construyd el Plan
Estratégico (PE) de la Mancomunidad del Norte del Ecuador, el cual se basa en una metodologia
inclusiva, participativa, técnica, adaptada a la realidad y situacién actual; y, a una ldgica de
intervencidn establecida en funcidon de esquemas legales, organizacionales y técnicos.

1.1 METODOLOGIA

Para la construccidon del Plan Estratégico de la Mancomunidad del Norte, se realizaron las
siguientes acciones metodoldgicas:

e Recoleccidn de informacidn primaria y secundaria tomando en cuenta a los actores presentes
en el territorio, los planes de ordenamiento territorial realizados por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales mancomunados; y, la documentacién generada en las
instituciones publicas y privadas presentes en el territorio.

e Revision de informacién primaria y secundaria, diagndstico y mapeo de actores del territorio
donde se intervendra con la Mancomunidad del Norte, sobre estructuras y dindmicas
preexistentes.

e Entrevistas con miembros de la institucion y actores que se encuentren vinculados con la
gestién organizacional.

e Andlisis y sistematizacion de los resultados.

e Diagndstico DAFO (Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades) partiendo del analisis
de la informacidn primaria y secundaria.

e Andlisis CAME (Corregir debilidades, Afrontar amenazas, Mantener fortalezas y Explotar
oportunidades), a través de una matriz donde se analiza hasta qué punto las debilidades
empeoran las amenazas y hasta qué punto las fortalezas nos permiten aprovechar las
oportunidades.

e Disefio de objetivos y lineas estrategias, misidn y vision acordes a los ejes estratégicos segln
las competencias de los GAD Provinciales.

e Realizacion de un andlisis de los planes de accidn orientados a la implementacién y ejecucion
del Plan Estratégico Integral, tomando en cuenta los riesgos y la complejidad de su ejecucidn.

e Disefio del Plan Operativo Plurianual que permita definir las lineas de accién para ser
ejecutadas por la Mancomunidad del Norte del Ecuador en el periodo 2021-2025.

Las acciones metodoldgicas son disefiadas en base a talleres participativos con actores internos de
la institucidn (funcionarios y servidores de la Mancomunidad del Norte del Ecuador); y, actores
externos vinculados con la institucion (Gobiernos Autdonomos Descentralizados Provinciales
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mancomunados, Organismos no Gubernamentales de Cooperacién, Ministerios del Gobierno
Central, entre otros).

La metodologia utilizada en el Plan Estratégico de la Mancomunidad del Norte del Ecuador, integra
un Modelo Dindmico de Formacién de la Estrategia, el cual comprende: Pensamiento y Analisis,
Formulaciéon, Programacion, Implementacion y Control Estratégico. Esta estructura servira de base
para distinguir las etapas desarrolladas y descritas a lo largo de este documento.

A continuacidn, se detallan las fases del Modelo:
e Pensamiento y Analisis Estratégico

El pensamiento estratégico (como parte integrante del andlisis estratégico), hace referencia a la
conveniencia o no de cambiar lo que se esta haciendo en el presente para tener un futuro mejor.
La respuesta viene dada por la definicidon de la visidn, la misién y los valores compartidos de la
organizacion.

El andlisis estratégico consiste en el diagndstico de la situacién de la organizacion frente a las
variables que caracterizan el reto estratégico. En su aspecto externo, se concreta en el seguimiento
periddico de las variables que influyen en el entorno general de la institucién y en su campo de
actividad. En su aspecto interno, se centra en el diagndstico y valoracién de los recursos y
capacidades de la organizacion.

e Formulacidn Estratégica

La formulaciéon de la estrategia consiste en la identificaciéon y evaluacion de las diferentes
alternativas estratégicas que se le presentan y culmina con la seleccién de una estrategia o varias
estrategias,

objetivos y proyeccién de la misidn y visidn institucional.

® Programacion Estratégica

La programacién estratégica sirve para concretar una estrategia formulada con anterioridad y para
identificar sus implicaciones. Consiste en la caracterizacidn y el establecimiento de programas de
accion en el ambito funcional y de unidades de gestidn, asignacion de recursos y disefio de los
estandares de medida de resultados para el establecimiento de los sistemas de control.

e Implementacidn y Control Estratégico

La fase de implementacion y control estratégico hace referencia a las actividades que realmente
se realizan en la organizacion y las multiples decisiones que se toman a lo largo del ejercicio
institucional. Implica una forma determinada de utilizar los recursos y comprende los distintos
sistemas establecidos para regular su funcionamiento.

La construccion del Plan Estratégico de la Mancomunidad del Norte, es disefiado bajo los
siguientes principios:

e Integral: Contempla aspectos técnicos, legales, financieros, comerciales, administrativos, y
operativos, gobernables por el prestador.

e Comprensible: Elaborado de manera clara y concreta, de forma tal que se entienda su alcance
y se facilite su seguimiento y evaluacién.

4
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e Cuantificable: Los objetivos y metas estan expresados en términos de los indicadores de
desempefio de tal manera que se facilite su registro en el horizonte establecido.

e Verificable: Lainformacion que sirve de base para la estimacion de los indicadores y metas, esta
fundamentada en hechos comprobables o relacionados a los soportes correspondientes.

e Real: Los objetivos y metas estan formuladas de acuerdo con las posibilidades reales de la
institucion, de forma tal que sus compromisos puedan ser cumplidos en los plazos establecidos.

e Horizonte: El Plan Estratégico, cubre un horizonte de corto, mediano y largo plazo. Las acciones
de corto plazo corresponden a aquellas que deben realizarse en un periodo de hasta un afio
calendario, las de mediano plazo hasta tres afios calendario; y las de largo plazo en un periodo
mayor o igual a cuatro afios calendario.

Tanto la estrategia organizacional, sus objetivos y politicas se perfeccionan con la implementacién
de instrumentos que determinen, normen y agiliten las diferentes acciones de trabajo hacia una
gestion efectiva con los diferentes grupos de interés de la Mancomunidad del Norte del Ecuador.

1.2 OPERATIVIZACION DE LA METODOLOGIA

La construccidn de la Planificacion Estratégica de la Mancomunidad del Norte del Ecuador para el
periodo 2021 — 2025, fue un proceso participativo que involucrd a los principales actores, tanto
internos como externos; con el fin de obtener un diagndstico apegado a su situacién actual; asi
como objetivos y estrategias que establezcan el camino mas adecuado para generar cambios en
ella.

1.3 ANALISIS Y PENSAMIENTO ESTRATEGICO

El proceso de construccion de la Planificacién Estratégica de la Mancomunidad del Norte del
Ecuador para el periodo 2021 — 2025 inicid con la definicién de los elementos orientadores. Para
ello se realizé un taller de trabajo con las funcionarios y servidores de la instituciéon; producto del
cual se definié la misidn, visién, principios, valores y objetivos estratégicos que guiaran el trabajo
para los proximos cinco afios.

Para el diagnéstico de la situacidn actual de la Mancomunidad del Norte del Ecuador, se utilizaron
fuentes de informacion secundaria y primaria como se detalla a continuacién:

Datos secundarios

Para obtener estos datos se realizd el levantamiento, revision y andlisis de la normativa vigente
que rige el accionar de la Mancomunidad del Norte del Ecuador, esto incluyé la Constitucion de la
Republica del Ecuador; el Plan Nacional de Desarrollo; los Cédigos Organicos; las Leyes Organicas
y Ordinarias y sus respectivos reglamentos; vy, las resoluciones de los Miembros del Directorio de
la Mancomunidad.

La informacidn recopilada permitié analizar el contexto actual en el que se desenvuelven la
Mancomunidad del Norte del Ecuador; asi como la operativizacién de sus atribuciones y
responsabilidades.

Esta informacion fue utilizada para la elaboracidon del Andlisis de la Situacién Actual de la
Mancomunidad del Norte del Ecuador que incluye los planes existentes, la descripcion de los
proyectos, los principales riesgos identificados, la ejecucidn del gasto permanente, la descripcion
del modelo de gestidn, la estructura organica, clima laboral, etc.
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Con esta informaciéon se pudo entender el contexto general en el que se desenvuelve la
Mancomunidad del Norte del Ecuador, lo que permitid establecer la linea base general para la
definicion de los objetivos y estrategias que guiaran su accionar en el periodo 2021 — 2025.

Datos primarios

Para el proceso de recopilacién de informacidn y analisis de situacidn, en primer lugar, se presenté
el contexto sobre los retos y el marco en el que se desenvuelve la Mancomunidad del Norte del
Ecuador en la actualidad y hacia el futuro. Se planted un analisis del entorno con el siguiente
enfoque:

1. Identificacidn de fortalezas y debilidades institucionales: Este trabajo fue desarrollado en
los talleres para elaborar estrategias y objetivos institucionales.

2. ldentificacién de oportunidades y amenazas: Para desarrollar estrategias y objetivos
externos, es decir, desde la Mancomunidad del Norte del Ecuador hacia el entorno
externo.

En cada taller con los insumos internos y externos sistematizados, cada grupo de trabajo presenté
sus criterios; actividad que fue planificada para que se logre socializar y retroalimentar la
informacidn, asi como corregir y mejorar los planteamientos.

CAPITULO II: DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

1. MARCO LEGAL ESTRATEGICO

El Marco legal estratégico de la Mancomunidad se basa en la recopilacién de toda la informacion
legal vigente que tiene relacidn con la mancomunidad.

1.1 Descripcién de la institucién

El 21 de enero de 2011, en la ciudad de Nueva Loja se suscribe el convenio de creacién de la
Mancomunidad del Norte del Ecuador - MNE, entre los Gobiernos Autonomos Descentralizados —
GAD de Carchi, Sucumbios, Esmeraldas e Imbabura, como institucion de derecho publico, con
personalidad juridica y patrimonio propio, autonomia presupuestaria, financiera, econdmica,
administrativa y de gestidn, sujeta al régimen de las instituciones del sector publico del Estado,
publicado en el Registro Oficial Edicion Especial No. 142 de 5 de mayo de 2011 y reformado
mediante reunion de Directorio de la Mancomunidad en sesion ordinaria de 25 de noviembre de
2019, y expedido mediante acto Resolutivo el 27 de noviembre de 2019, suscrito por el Sr.
Guillermo Herrera Villareal, Presidente de la Mancomunidad.

La Mancomunidad del Norte del Ecuador se crea con el objeto de buscar la unidad de las provincias
de Esmeraldas, Carchi, Imbabura y Sucumbios, como una estrategia de desarrollo del territorio del
Norte del pais, a fin de efectuar una gestidon de mutuo beneficio para fortalecer la articulacion de
la accion publica, como una forma efectiva y eficiente de ejecutar proyectos de gran impacto en el
territorio.
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1.2 Facultad, competencias y atribuciones de la institucién

Conforme lo determinado en el Registro Oficial Edicién Especial No. 142 de 5 de mayo de 2011y
reformado mediante Resolucion de el 20 de noviembre de 2019, mediante el cual se crea la
MANCOMUNIDAD DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS PROVINCIALES DEL
NORTE DEL ECUADOR, tiene las siguientes facultades, competencias y atribuciones de la

institucion:

Tabla N°1. Competencias de la Mancomunidad del Norte del Ecuador:

FACULTAD

COMPETENCIAS

proyectos

Imbabura.

para el

Gestion de planes, programas vy

desarrollo

sustentable y sostenible de las
provincias del Norte del Ecuador:
Carchi, Sucumbios, Esmeraldas e

a)

e)

Formular y ejecutar acciones, propuestas, planes, programas,
proyectos y demas iniciativas relacionadas con mejorar la gestién de
las competencias de los miembros de la mancomunidad y favorecer
los procesos de integracion territorial, en particular en: planificar el
desarrollo provincial; planificar, construir y mantener el sistema vial;
ejecutar obras en cuencas y microcuencas; gestion ambiental;
sistemas de riego; actividad agropecuaria; actividades productivas; y,
cooperacion internacional, asi como las competencias que asuman
mediante convenios con el Gobierno Central y los otros niveles de
gobiernos auténomos descentralizados;

Favorecer los procesos de integracidn territorial, en particular en:
planificacion del desarrollo; planificar, construir y mantener el
sistema vial; ejecutar obras en cuencas y microcuencas; favorecer la
gestiéon ambiental; promover y mejorar los sistemas de riego;
propiciar la actividad agropecuaria y otras actividades productivas; y,
gestionar la cooperacién internacional, asi como las competencias
que asuman mediante convenios con el Gobierno Central, otros
niveles de gobiernos autonomos descentralizados y otras
mancomunidades;

Impulsar la gestion compartida de las cuencas hidrograficas que se
identifican en el territorio de la mancomunidad; de la autonomia, a
través de gestiones mancomunadas;

Coordinar acciones a través de convenios, acuerdos, aportes,
préstamos u otras en bien de la mancomunidad, con la finalidad de
unir esfuerzos para lograr el desarrollo del territorio mancomunado;

\Z

Propiciar la integracién y el desarrollo de las provincias
mancomunadas.

Elaboracion: Equipo consultor
Fuente: Convenio de creacion de la Mancomunidad del Norte del Ecuador — MNE, publicado en el
Registro Oficial Edicién Especial No. 142 de 5 de mayo de 2011 y reformado mediante acto
Resolutivo del Directorio de la MNE de 27 de noviembre de 2019.
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1.3 Marco legal:

El marco legal y estratégico de la Mancomunidad del Norte del Ecuador, se basa en la Constitucion
de la Republica del Ecuador; el Cédigo Organico de Organizacidon Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD); Cadigo Organico de Planificacidén y Finanzas Publicas; Plan Nacional
de Desarrollo; Objetivos de Desarrollo Sostenible; y, el Convenio de creacién MNE.

A continuacion, se detalla el marco legal bajo el cual se encuentra la Mancomunidad del Norte del
Ecuador:

1.3.1 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
La Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala:
- Sector Publico

Numeral 4) Articulo 225.- El sector Publico comprende. - “Las personas juridicas creadas por acto
normativo de los gobiernos auténomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos”.

- Organizacion del Territorio

Articulo 243.- “Dos o mds regiones, provincias, cantones o parroquias contiguas podrdn agruparse
y formar mancomunidades, con la finalidad de mejorar la gestion de sus competencias y favorecer
sus procesos de integracion. Su creacion, estructura y administracion serdan reguladas por la ley”.

1.3.2 CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION
El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién sefiala:
- Formas de mancomunamiento

Articulo 285.- Mancomunidades y consorcios. - “Los gobiernos autonomos descentralizados
regionales, provinciales, distritales, cantonales o parroquiales rurales y los de las circunscripciones
territoriales indigenas, afroecuatorianas y montubias podrdn formar mancomunidades entre si,
con la finalidad de mejorar la gestion de sus competencias y favorecer sus procesos de integracion,
en los términos establecidos en la Constitucion y de conformidad con los procedimientos y
requisitos establecidos en este Codigo.

Cuando el mancomunamiento se realice entre dos o mds gobiernos autdonomos descentralizados
del mismo nivel de gobierno que no fueran contiguos o entre gobiernos auténomos
descentralizados de distintos niveles se denominardn consorcios.

Las mancomunidades y consorcios que se constituyan podrdn recibir financiamiento del
presupuesto general del Estado para la obra o proyecto objeto del mancomunamiento, en funcion
de la importancia de la obra o proyecto, previa aprobacion por parte del gobierno central”.

Articulo 286.- Naturaleza juridica. - “Las mancomunidades y consorcios son entidades de derecho
publico con personalidad juridica para el cumplimiento de los fines especificos determinados de
manera expresa en el convenio de creacion”
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Articulo 287.- Procedimiento de conformacion de mancomunidades. - “Para la conformacion de
una mancomunidad se cumplird el siguiente procedimiento:

1.- La resolucion de cada uno de los drganos legislativos de los gobiernos auténomos
descentralizados integrantes, mediante la cual se aprueba la creacion de la mancomunidad;

2.-La suscripcion del convenio de mancomunidad acordado por los gobiernos auténomos
descentralizados, por parte de los representantes legales de cada uno. El convenio de la
mancomunidad deberd contener por lo menos los siguientes elementos: denominacion de la
mancomunidad, identificacion de los gobiernos auténomos descentralizados que la integran, su
objeto o finalidad especifica, el plazo de la misma y los recursos que aporte cada miembro y que
constituirdn su patrimonio;

3.-La publicacion del convenio y de las resoluciones habilitantes de cada gobierno auténomo
descentralizado en el Registro Oficial; y,

4. La inscripcion de la conformacion de la mancomunidad en el Consejo Nacional de Competencias,
quien serd responsable de evaluar la ejecucion del cumplimiento de las competencias
mancomunadas”.

Articulo 288.- Reforma al convenio.- “La reforma al convenio de una mancomunidad deberd
realizarse cumpliendo el mismo procedimiento y requisitos que los exigidos para su conformacion,
requiriendo la resolucion de cada uno de los drganos legislativos, debiéndose establecer una
adenda al convenio de creacion”.

Articulo 292.- Separacidn.- “Cuando un gobierno auténomo descentralizado decida separarse de
una mancomunidad o consorcio, o de una empresa en mancomunidad o consorcio, deberd
previamente, asumir los compromisos econémicos que le correspondan derivados de la gestion
compartida y en ningun caso afectard al objeto de la mancomunidad o consorcio”.

1.3.3 CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS
El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas sefiala:

Articulo 34.- Plan Nacional de Desarrollo.- “Los presupuestos de los gobiernos autonomos
descentralizados y sus empresas publicas se sujetardn a sus propios planes, en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo y sin menoscabo de sus competencias y autonomias. El Plan Nacional de
Desarrollo articula el ejercicio de las competencias de cada nivel de gobierno.”

1.3.4 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “TODA UNA VIDA”

El Plan Nacional de Desarrollo “Toda una Vida” se organiza en tres Ejes Programaticos y nueve
Objetivos Nacionales de Desarrollo, sobre la base de la sustentabilidad ambiental y el desarrollo
territorial, sobre el cual la Mancomunidad del Norte del Ecuador enfoca sus objetivos y estrategias
para alinearlos a los ejes y politicas definidas en este Plan.

Con miras al nuevo gobierno en el afio 2021, los objetivos y estrategias definidos para la
Mancomunidad del Norte del Ecuador, estas se deberan ajustarse al plan de desarrollo que se
defina para el periodo 2021-2025.
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1.3.5 OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE ODS

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) se gestaron en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en Rio de Janeiro en 2012, y buscan erradicar la pobreza
en todas sus formas en todo el mundo; poner fin al hambre; conseguir la seguridad alimentaria y
una mejor nutricidén; promover la agricultura sostenible; garantizar una vida saludable y promover
el bienestar para todos y todas en todas las edades.

Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), contienen 169 metas que cada pais debe cumplir
hasta el aifio 2030 para promover la prosperidad, sin descuidar la proteccién del ambiente; la
finalidad es poner énfasis en la lucha contra la pobreza en todas sus formas e implementar
estrategias que promuevan el crecimiento econdmico, la educacidn, la salud, la proteccién social,
la seguridad y la equidad en las oportunidades de empleo.

Se resaltan a continuacidn las de mayor pertinencia en el desenvolvimiento de las actividades de
la Mancomunidad del Norte del Ecuador:

Objetivo 1.- Fin de la pobreza. - Poner fin a la pobreza en todas sus formas.

Objetivo 2.- Hambre Cero. - Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la
nutricion y promover la agricultura sostenible.

Objetivo 5.- Lograr laigualdad entre los géneros.- Lograr la igualdad entre los géneros y
empoderar a todas las mujeres y las nifias.

Objetivo 6. Agua Limpia y Saneamiento. - Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion
sostenible y el saneamiento para todos.

Objetivo 8.- Trabajo decente y crecimiento econémico. - Promover el crecimiento econdmico
sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

Objetivo 12.- Produccidon y consumo responsables. - Garantizar modalidades de consumo vy
produccidn sostenibles.

Objetivo 13.- Accion por el clima. - Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico
y sus efectos.

Objetivo 15.- Vida de ecosistemas terrestres. - Proteger, restablecer y promover el uso sostenible
de los ecosistemas terrestres, efectuar una ordenacién sostenible de los bosques, luchar contra la
desertificacion, detener y revertir la degradacién de las tierras y poner freno a la pérdida de
biodiversidad bioldgica.

Objetivo 17.- Alianzas para lograr objetivos. — Revitalizar la alianza mundial para el desarrollo
sostenible.
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1.3.6 CONVENIO DE CREACION DE LA MANCOMUNIDAD DEL NORTE DEL ECUADOR — MNE:

Articulo 3.- Naturaleza.- “Los gobiernos autonomos provinciales de: Carchi; Sucumbios;
Esmeraldas e Imbabura, constituyen la mancomunidad de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales del Norte del Ecuador, con cardcter permanente y de plazo
indefinido, para la realizacion de fines comunes, conforme la Constitucion de la Republica y la Ley,
como institucion de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio, autonomia
presupuestaria, financiera, econémica, administrativa y de gestion, sujeta al régimen de las
instituciones del sector publico del Estado, al presente convenio y la reglamentacion que ésta se
dicte”.

Articulo 7.- Son deberes y obligaciones de los miembros de la Mancomunidad, a través de sus
representantes legales:

“a) Integrar el o los érganos de direccion; asumir las delegaciones y representaciones que se le
encomienden;

b) Aportar y apoyar el financiamiento, asi como la gestion de la mancomunidad;

c) Cumplir el presente convenio y las resoluciones que se adopten en forma democrdtica en los
organos de direccion, administracion y ejecucion de la mancomunidad;

d) Adecuar sus actos y realizar la coordinacidon necesaria para el cumplimiento de los fines
comunes;

e) Mantener posiciones politicas coherentes con la mancomunidad que fortalezcan la unidad e
integridad de la misma”.

Articulo 9.- Son objetivos de la Mancomunidad de los Gobiernos Auténomos Provinciales del
Norte del Ecuador, los siguientes:

“OBJETIVO GENERAL:
Propiciar la gestién concertada para el desarrollo sustentable y sostenible de las provincias del
Norte del Ecuador: Carchi, Sucumbios, Esmeraldas e Imbabura.

OBJETIVOS Y FINALIDADES ESPECIFICOS:
a) Formular y ejecutar acciones, propuestas, planes, programas, proyectos y demds iniciativas
relacionadas con mejorar la gestion de las competencias de los miembros de la mancomunidad.

b) Favorecer los procesos de integracion territorial, en particular en: planificacion del desarrollo;
planificar, construir y mantener el sistema vial; ejecutar obras en cuencas y microcuencas;
favorecer la gestion ambiental; promover y mejorar los sistemas de riego, propiciar la actividad
agropecuaria y otras actividades productivas; y, gestionar la cooperacion internacional, asi
como las competencias que asuman mediante convenios con el Gobierno Central, otros niveles
de gobiernos auténomos descentralizados y otras mancomunidades.

c) Impulsar la gestion compartida de las cuencas hidrogrdficas que se identifican en el territorio
de la mancomunidad; de la autonomia, a través de gestiones mancomunadas.

d) Coordinar acciones a través de convenios, acuerdos, aportes, préstamos u otras en bien de la
mancomunidad, con la finalidad de unir esfuerzos para lograr el desarrollo del territorio

mancomunado.

e) Propiciar la integracion y el desarrollo de las provincias mancomunadas”.
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Articulo 10.- “La Mancomunidad, en su calidad de persona juridica de derecho publico, estd
facultada para asociarse, celebrar acuerdos o contratos, convenir y establecer compromisos para
el cumplimiento de sus fines con organismos publicos y privados, nacionales o extranjeros, de
conformidad con la Ley. La mancomunidad coordinard sus actividades y acciones con la entidad
asociativa nacional de los gobiernos auténomos provinciales”.

2. ANALISIS DE LA SITUACION INSTITUCIONAL DE LA MANCOMUNIDAD

2.1 Plan Estratégico Institucional 2016-2019

En el afio 2016 se realizé el proceso de construccion del Plan Estratégico Institucional, PEI 2016-
2019, el cual se determind el direccionamiento de la Mancomunidad del Norte del Ecuador a través
de los siguientes objetivos y estrategias:

Linea Estratégica No 1: Ser una Mancomunidad auto sostenible

1.1 Lograr los recursos financieros necesarios para funcionamiento y gestion territorial.

1.2 Fortalecer la gobernabilidad institucional

1.3 Fortalecer el empoderamiento institucional de los GAD provinciales socios y personal de la
Mancomunidad

Linea Estratégica No 2: Fortalecer la capacidad de gestion de la Mancomunidad

2.1 Desarrollar los procesos técnico - administrativos y normas necesarias para una eficaz y
eficiente gestion

2.2 Mejorar las capacidades del personal técnico, administrativo y autoridades politicas de la
Mancomunidad

2.3 Desarrollar y aplicar procesos técnicos innovadores d gestion territorial

Linea Estratégica No 3: Promover el Desarrollo Sostenible Transfronterizo que contribuya a los
procesos de integracion binacional

3.1 Impulsar politicas publicas locales transfronterizas para resolver problemas comunes en la
region

3.2 Fortalecimiento de capacidades de la mancomunidad y GAD provinciales socios para mejorar
la prestacidn de servicios publicos

3.3 Contribuir con los procesos de descentralizacién del Estado y la promocidn de la integracion
nacional y binacional

Fuente: Plan Estratégico Mancomunidad del Norte del Ecuador, PEI 2016-2019

Una vez que se ha revisado el instrumento de planificacién emitido en el afio 2016, se puede
verificar que el mismo no cuenta con un proceso de seguimiento a cada una de las estrategias
planteadas en sumomento, por lo que es imposible realizar una evaluacién para medir la ejecucion
de cada una de ellas, y menos aun su impacto en el tiempo.

La institucién al momento realiza un seguimiento a la ejecucién presupuestaria en cada uno de los
ejercicios econdmicos ejecutados desde el 2016 hasta la presente fecha.

Es importante indicar que para poder desarrollar un informe de impacto de las politicas
establecidas en el instrumento de planificacidon estratégica realizado, se deberia contar con
indicadores y metas anuales de avance fisico global que determinen cuales son los planes,
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programas y proyectos que se debian llevar a cabo, que porcentaje de implementacion existié y
su la misma tuvo algln impacto en la poblacién que pertenece a la mancomunidades, caso
contrario se puede asumir que el mismo no fue implementado en el tiempo.

Para el 2021, la Mancomunidad del Norte en conjunto con la cooperacién internacional y otros
actores, gestiona actualmente los siguientes programas, proyectos, convenios y propuestas:

1. Proyecto de Fortalecimiento de los mecanismos de cooperacién econdmica en la Frontera
Norte, subvencién de la Agencia Espafiola para la Cooperacién Internacional para el
Desarrollo — AECID.

2. Proyecto de Integracion socioecondémica y empleabilidad para la construccion de un
contexto estable y con garantias en la Zona de Integracion Fronteriza Ecuador-Colombia
(ZIFEC), convenio con CODESPA.

3. Proyecto de Sello de la Agricultura Familiar Campesina, a través de los fondos FIEDs, con la
ejecucion de IICA.

4. Programa de Fortalecimiento de capacidades para el Desarrollo local de las Provincias de la
MNE, con la cooperacién japonesa — JICA.

5. Proyecto de fortalecimiento de la cadena de valor de Café y Cacao en las Provincias de

Carchi, Imbabura y Esmeraldas con el co-financiamiento del FIEDs y COSPE.

Convenio de cooperacién con el Comité Europeo para la Formacién y la Agricultura- CEFA.

Programa de creacién de los Consejos Consultivos de Educacion Ambiental.

Propuesta de Declaratoria de la Reserva de Biosfera “Corredor de Vida Panamazdnico”.

Proyecto de adaptacion y/o mitigacion al cambio climatico en beneficio del desarrollo

territorial integral de la Frontera Norte.

10. Convenio de Hermanamiento Bi fronterizo Ecuador Colombia.

O 0N

Fuente: Plan Operativo Anual -MNE

2.2.  Estructura Organizacional

La Estructura Organizacional conforme la base legal de creacion de la MANCOMUNIDAD DE LOS
GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS PROVINCIALES DEL NORTE DEL ECUADOR, en base
a la misién y objetivos definidos en el Plan Estratégico Institucional, PEI 2019-2020, se establece la
siguiente estructura organica:

$Y¢ MNE

DIRECTORIO

PRESIDENCIA

VICEPRESIDENCIA

COORDINACION
GENERAL

UNIDAD ADMINISTRATIVA UNIDAD TECNICA DE APOYO
FINANCIERA INSTTICUONAL

Elaboracion: Equipo consultor
Fuente: Plan Estratégico MNE
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Conforme el analisis realizado a la estructura de la institucidon establecida en el Convenio de
creacion de la Mancomunidad del Norte del Ecuador publicado en el Registro Oficial Edicion
Especial No. 142 de 5 de mayo de 2011 y su reforma mediante Resolucién de Directorio de 20 de
noviembre de 2019, esta carece de procesos de apoyo y agregadores de valor para operativizar
sus objetivos y metas institucionales, como son las de comunicacidn, asesoria juridica, tecnolégicas
y de manejo de proyectos.

Se puede observar adicionalmente que la institucion no cuenta con el Estatuto o Reglamento
Organico de Gestion por Procesos, que defina claramente la estructura organica, las atribuciones

y responsabilidades del nivel directivo, los procesos internos y el portafolio de productos y
servicios que deba entregar la institucion para el cumplimiento de sus objetivos.

2.3. Talento Humano

A continuacion, se detalla la composicion del talento humano en la institucién que se encuentra
dentro de la ndmina institucional, por jerarquia y género:

Tabla N°2. Equipo Técnico de la Mancomunidad del Norte del Ecuador, con recursos

propios:
L Género
Denominacion del Puesto : : Total
Masculino Femenino

Coordinador General 1 1

Jefe Administrativo Financiero 1 1

Jefe Técnico 1 1
TOTAL 3

Elaboracion: Equipo consultor
Fuente: Distributivo de Remuneraciones MNE

Tabla N°3. Equipo Técnico de la Mancomunidad del Norte del Ecuador: con recursos de
proyectos de inversion:

L. Género
Denominacion del Puesto . . Total
Masculino Femenino
Secretaria Contador 1 1
Gestor de Proyecto 3 3
TOTAL 4

Elaboracion: Equipo consultor
Fuente: Distributivo de Remuneraciones con cargo a Proyectos -MNE

Del analisis del proceso de talento humano, se puede observar que no se aplica los subsistemas de
administracién de talento humano, ya que los cargos establecidos dentro del gasto corriente de la
institucion son de libre nombramiento y remocién, es decir se encuentran excluidos de la carrera
administrativa determinada en la Ley Orgdnica del Servicio Publico.

Lainstitucion no puede incorporar personal ya que el presupuesto asignado por la Prefecturas que
forman la Mancomunidad del Norte es limitado, por lo que presupuestariamente cubre los cargos
mencionados y el gasto corriente de servicios generales de la institucion.

Adicionalmente conforme lo determinado en el art. 5 del Convenio de creacién de la
Mancomunidad del Norte del Ecuador, publicado en Registro Oficial Edicién Especial No. 142 de 5
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de mayo de 2011, identifica que la duracién de la institucién es de caracter permanente y por
tiempo indefinido, pudiéndose disolver por las causales y motivos que determina la ley, y por
voluntad expresa de sus fundadores, en cualquier tiempo, lo que en temas de incorporaciéon de
personal, estos no podrian ser de caracter permanente; y, se deberia ver la figura legal de
contratacidn por el tiempo de vida que tenga la Mancomunidad del Norte del Ecuador, en el marco
del convenio suscrito por la Prefecturas de Esmeraldas, Carchi, Imbabura y Sucumbios, o a su vez
incorporar personal de las Prefecturas bajo la figura de Comisidn de Servicios establecido en la Ley
Organica del Servicio Publico.

Se evidencia que no existe un Manual de Descripcion y Valoraciéon de Puestos que describa los
perfiles de exigencia de los puestos, y no hay el acto normativo que regule las remuneraciones de
los funcionarios de la Mancomunidad del Norte, considerando que el Ministerio de Trabajo con
Acuerdo Ministerial No. MDT-2015-0071 de 31 de marzo de 2015, publicado en el Registro Oficial
Suplemento No. 473 de 6 de abril de 2015, reformada con Acuerdo Ministerial No. MDT-2017-
0165 de 18 de octubre de 2017, expide la escala de techos y pisos de remuneraciones mensuales
unificadas de las y los servidores publicos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Provinciales.

2.4. Tecnologias de la informacidon y comunicaciones

La Mancomunidad del Norte, carece de un equipamiento e infraestructura tecnolégica adecuada
a las demandadas en la actualidad, sus equipos no han sido renovados desde el afio 2011.

Los requerimientos de disefio, mantenimiento y soporte tecnolégico son efectuados a través de
proveedores externos, lo que dificulta la capacidad de respuesta y gestién en el desempefio de las
actividades.

Se mantiene un sitio web: www.mancomunidadnorte.gob.ec, el mismo que es alimentado por
proveedores externos, retrasando los procesos de rendicion de cuentas e informacién, en
cumplimiento a lo determinado en la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica.

Los procesos financieros y de manejo de nédmina institucional se los realizan a través del sistema
CONTROLGUB, el mismo que en el marco del convenio suscrito con el Consorcio De Gobiernos
Auténomos Provinciales Del Ecuador- CONGOPE, va a ser actualizado e incluido el mddulo para el
seguimiento y evaluacion de los planes, programas y proyectos.

En base al diagndstico realizado a los procesos de tecnologias de informacién y comunicacion, la
institucion debe implementar sistemas para el manejo de la gestién documental y el mejoramiento
de la infraestructura y equipamiento tecnolégico, a fin de mejorar la capacidad de respuesta, la
agilidad en los procesos internos y el almacenamiento de las bases de informacién.

2.5. Comunicacion e imagen institucional

La Mancomunidad del Norte, carece de los procesos de comunicacidn e imagen institucional que
incluye la definicion de la estrategia comunicacional, la imagen corporativa, el protocolo y
relaciones publicas, el monitoreo de medios, los comunicados y ruedas de prensa y la
comunicacion interna.

15



N, M N E PLAN ESTRATEGICO | .
DE LA MANCOMUNIDAD DEL
> < 2025

\rarwcc-\_;‘gw Cc?:(c; norte N O RTE D E L E C U A D O R

El manejo de informacidon de la gestidn institucional se la efectla a través de redes sociales, que
es manejada por el nivel directivo de la institucién, lo que puede ocasionar un grupo limitado de
receptores, y un bajo resultado de posicionamiento institucional a nivel local, nacional e
internacional.

Es prioritario fortalecer este proceso que permita a la Mancomunidad del Norte posicionar su
gestion en territorio y mejorar la imagen institucional a nivel local, nacional e internacional.

2.6. Financieros y Econdmicos

La asignacidn de los recursos financieros es realizada con el aporte de las 4 Prefecturas que forman
la Mancomunidad del Norte, y de organismos no gubernamentales de cooperacién para el
desarrollo y ejecucion de los proyectos.

Se muestra las fuentes de financiamiento, el detalle de ingresos y gastos; y la ejecucién
presupuestaria desde el aifio 2017.

Tabla N°4. Ejecucién econdmica Mancomunidad del Norte del Ecuador periodo fiscal 2017
ANO 2017

Fuente de
Financiamiento Ingresos Gastos

Tipo % de

Ejecucion

Corriente Fondos Fiscales $163.609,46 $145.202,83 | 88,75%

GADPS Provinciales

Ext
Inversion é;g’: $119.135,54 $86.005,65 | 72,19%

TOTAL $282.745,00 $231.208,48
Elaboracion: Equipo consultor
Fuente: Ejecucion Presupuestaria periodo 2017- MNE

Tabla N°5. Ejecucién econémica Mancomunidad del Norte del Ecuador periodo fiscal 2018
ANO 2018

Fuente de

Tipo . .
Financiamiento Ingresos Gastos

% de
Ejecucion

. Fondos Fiscales o
Corriente GADPS Provinciales $195.630,11 $139.485,53 71,30%

Inversion Externo $58.932,97 $11,30 0,02%
ONGs

TOTAL $254.563,08 $139.496,83
Elaboracion: Equipo consultor
Fuente: Ejecucion Presupuestaria periodo 2018- MNE

Tabla N°6. Ejecucién econémica Mancomunidad del Norte del Ecuador periodo fiscal 2019
ANO 2019

Fuente de
Financiamiento Ingresos Gastos

Tipo % de

Ejecucion

. Fondos Fiscales 0
Corriente GADPS Provinciales $204.808,24 | $139.491,18 68,11%

Inversion Eétl\elg? $41.609,49 | $25.868,90 | 62,17%

TOTAL $246.417,73 | $165.360,08
Elaboracion: Equipo consultor
Fuente: Ejecucion Presupuestaria periodo 2019- MNE
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Tabla N°7. Ejecucién econémica Mancomunidad del Norte del Ecuador periodo fiscal 2020
ANO 2020

Fuente de

. . . 9
Financiamiento Ingresos Gastos % de
Ejecucion

Tipo

. Fondos Fiscales 0
Corriente GADPS Provinciales $174.637,13 $170.939,45 97,88%

Inversién Egsg‘: $380.975,22 |  $77.169,35|  20,26%

TOTAL $555.612,35 $248.108,80 44,66%
Elaboracion: Equipo consultor
Fuente: Ejecucion Presupuestaria periodo 2020- MNE

Conforme lo resultados obtenidos se observa que la ejecucion presupuestaria de la fuente de
financiamiento que proviene de los Gobiernos Provinciales de la Mancomunidad llega al 98% de
ejecucidén al 2020, en términos de cumplimiento son resultados buenos, pero en el andlisis por
grupo de gasto se evidencia que estos en mas del 70% cubren remuneraciones del personal,
guedando un saldo minimo para cubrir necesidades internas de equipos, materiales, movilizacién
entre otros.

La ejecucién presupuestaria de los fondos que provienen de los Organismos de Cooperacidon, no
alcanzan niveles éptimos de cumplimiento, esto pude deberse a los tiempos establecidos en los
convenios suscritos para el desarrollo de proyectos y a los efectos de la pandemia en el afio 2020
gue retrasaron la ejecucién de los mismos.

Se muestra la ejecucion presupuestaria por fuente de financiamiento:

Ejecucion Presupuestaria por fuente de
financiamiento

97.88%
81.26% 88.75% 68.11%
71.30%
\
0,
76.29% &L7%
72.19%
20.26%
0.02%
afno 2016 ano 2017 afo 2018 ano 2019 afno 2020
e Fondos GADPS Fondos Externos

Elaboracion: Equipo consultor
Fuente: Ejecucion Presupuestaria periodo 2017-2020 MNE

2.7. Bienes e inmuebles

La Mancomunidad del Norte del Ecuador, mantiene las oficinas centrales en la ciudad de Quito en
la Av. Patria E2-21 y Av. 10 de Agosto edificio ex banco de Prestamos piso 6 Of. 605, que mantiene
en comodato suscrito con la Secretaria de Gestidon Técnica de Gestidon Inmobiliaria del Sector
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Publico desde el mes de enero de 2021, en el cual consta 7 estaciones de trabajo con sus
respectivos equipos tecnoldgicos de escrito.

Las movilizaciones a las provincias son realizadas de manera particular por los funcionarios de la
Mancomunidad del Norte, en vista que no cuentan con vehiculo institucional.

Es importante analizar la ubicacidon de las oficinas centrales, en vista que no esta concentrada en
los territorios del dmbito de su gestion, como lo dispone el art. 4 del Convenio que crea la
Mancomunidad del Norte, en la que se establece que para fines estrictamente operativos tendra
su domicilio en las cabeceras provinciales que la integran, en forma rotativa de acuerdo al ejercicio
de la Presidencia, y tendran la capacidad para efectuar todos los actos necesarios para el
cumplimiento de sus fines dentro de sus circunscripciones territoriales, y la administracién de sus
asuntos internos se efectuara a través de unidades técnicas operativas desconcentradas en los
territorios cantonales y parroquiales que conforman la totalidad del territorio de Ia
mancomunidad, segun su ejecucion y accidn asi lo dispongan.

3. ANALISIS SITUACIONAL Y DIAGNOSTICO TERRITORIAL

3.1. Analisis geografico:

La Mancomunidad del Norte del Ecuador esta ubicada en la zona fronteriza que limita con
Colombia, su escala es regional, comprende las provincias de Esmeraldas, Carchi, Imbabura y
Sucumbios, esta conformada por 4 provincias, 27 cantones, 144 parroquias rurales y 39 parroquias
urbanas, tiene  1.500.000 habitantes aproximadamente, y cuenta con una extension de 42
000km2, que representan el 15% del territorio nacional (Ver Figura N°1).

Figura N° 1. Mapa de la Mancomunidad del Norte del Ecuador — Divisidn politico administrativa
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3.2. Datos demograficos

Segun los datos poblacionales del INEC en el 2010 con proyecciones poblacionales al 2021 la
mancomunidad contaria con alrededor de 1 537 283 habitantes.

Tabla N°8. Datos demograficos de la Mancomunidad del Norte del Ecuador

Provincia Hihabitantes Total
Hombres Mujeres
Carchi 92767 94102 186869
Imbabura 232206 244051 476257
Esmeraldas 324702 318952 643654
Sucumbios 120977 109526 230503
Total 770652 766631 1537283

Elaboracion: Equipo consultor

Fuente: INEC

3.3. Biofisico y ambiental

El mapa de ecosistemas del Ecuador continental elaborado por el MAE (2013), proporciona datos
sobre la distribucion geografica de los ecosistemas naturales remanentes en el pais.

El territorio de la mancomunidad del Norte del Ecuador cuenta con una cobertura vegetal y animal
representativa que varia entre playas, bosques, paramos, valles y selva, tiene alta diversidad de
ecosistemas y pisos climaticos, cada uno de sus ecosistemas presenta alta diversidad ambiental y

de conservacion.

Tabla N°9. Ecosistemas de la Mancomunidad del Norte del Ecuador

PROVINCIA ECOSISTEMA

Esmeraldas Bosque inundable de Ilanura intermareal del Chocd Ecuatorial

Esmeraldas Bosque inundado de llanura aluvial del Chocé Ecuatorial

Esmeraldas Bosque semideciduo de tierras bajas del Jama-Zapotillo

Carchi y Esmeraldas Bosque siempreverde de tierras bajas del Chocd Ecuatorial

Esmeraldas Bosque siempreverde estacional de tierras bajas del Chocé Ecuatorial

Esmeraldas Bosque siempreverde estacional piemontano de Cordillera Costera del
Chocé

Esmeraldas Bosque siempreverde estacional piemontano de Cordillera Costera del

Pacifico Ecuatorial

Esmeralda e Imbabura

Bosque siempreverde montano alto de Cordillera Occidental de los Andes

Esmeraldas

Bosque siempreverde montano bajo de Cordillera Costera del Chocé

Carchi y Esmeraldas

Bosque siempreverde montano bajo de Cordillera Occidental de los Andes

Carchi y Esmeraldas

Bosque siempreverde montano de Cordillera Occidental de los Andes

Imbabura, Carchi Bosque siempreverde piemontano de Cordillera Occidental de los Andes
Esmeraldas

Imbabura y Carchi Herbazal del Paramo

Esmeraldas Manglar del Chocé Ecuatorial

Imbabura y Sucumbios

Herbazal inundable del paramo

Imbabura

Bosque siempre verde montano de Cordillera Occidental de los Andes (Bosque

himedo montano).

19




¢ MNE

mancomunidad del norte
del ecuador

PLAN ESTRATEGICO
DE LA MANCOMUNIDAD DEL
NORTE DEL ECUADOR

2021
2025

Imbabura Bosque siempre verde montano del Norte de la Cordillera Oriental de los Andes
(Bosgues hiumedo montano).

Imbabura Bosque y Arbustal semideciduo del norte de los valles (Bosque seco de
valles interandinos).

Imbabura Bosque siempre verde montano bajo de Cordillera Occidental de los Andes (Bosques
subtropicales).

Imbabura y Carchi Arbustal siempreverde y Herbazal del Paramo

Carchiy Sucumbios Bosque siempreverde del Paramo

Carchi Bosque siempreverde montano alto de Cordillera Occidental de los Andes

Carchi y Sucumbios Bosque siempreverde montano alto del Norte de la Cordillera Oriental de los Andes

Carchi Bosque siempreverde montano del Norte de la Cordillera Oriental de los Andes

Carchi Bosque y Arbustal semideciduo del norte de los Valles

Carchi y Sucumbios Herbazal inundable del Paramo

Carchi Herbazal y Arbustal siempreverde subnival del Paramo

Carchi y Sucumbios Rosetal caulescente y Herbazal del Paramo (frailejones)

Sucumbios Bosque siempre verde de tierras bajas del Napo-Curaray

Sucumbios Bosque siempre verde de tierras bajas del Aguarico-Putumayo-Caquetd

Sucumbios Herbazal inundable lacustre-ripario de la llanura aluvial de la Amazonia

Sucumbios Bosque inundado de palmas de la llanura aluvial de la Amazonia

Sucumbios Bosque inundado de la llanura aluvial de la Amazonia

Sucumbios Bosque inundable de la llanura aluvial de los rios de origen amazédnico

Sucumbios Bosque siempre verde montano alto del Norte de la Cordillera de los Andes

Sucumbios Bosque siempre verde montano bajo del Norte de la Cordillera de los Andes

Sucumbios Bosque siempre verde pie montano del Norte de la Cordillera Oriental de los Andes

Sucumbios Bosque inundable de la llanura aluvial de los rios de origen andino y de la Cordillera

Elaboracion: Equipo consultor
Fuente: MAE — Mapa de Ecosistemas del Ecuador

En las provincias mancomunadas existen nueve sistemas hidrograficos: Carchi, Mira, Mataje,
Cayapas, Verde, Esmeraldas, Muisne, San Miguel-Putumayo, Napo, sus rios principales son: Rio
Carchi, Rio Mira, Rio Mataje, Rio Cayapas, Rio Verde, Rio Esmeraldas, Rio Atacames, Rio Muisne,
Rio Cojimies, Rio Napo.

En el Ecuador se han establecido varios mecanismos de conservacidn del patrimonio natural,
siendo los mas significativos el Patrimonio de Areas Naturales del Estado (PANE), los Bosques y
Vegetacién Protectora y el Programa Socio Bosque.

En las provincias mancomunadas existen las siguientes areas protegidas: Reserva marina Galera
San Francisco, Reserva Ecoldgica Cotacachi-Cayapas, Reserva Ecoldgica Manglares Cayapas
Mataje, Refugio de vida silvestre Manglares Estuario del Rio Muisne, Reserva Ecolégica Mache-
Chindul, Refugio de vida silvestre El Pambilar, Refugio de vida silvestre Estuario del Rio Esmeraldas,
Reserva Ecoldgica El Angel, Parque Nacional Cayambe Coca, Reserva Ecolégica Cofan Bermejo,
Reserva de Produccién de Fauna Cuyabeno, Reserva Parque Nacional Yasuni, Reserva Bioldgica
Limoncocha, estos son espacios de conservacién reconocidos por el Gobierno Central como la
linea base para el disefio del corredor biolégico.

Uno de los proyectos en la regidén es formar un corredor biolégico y generar la declaratoria de
Reserva de Biosfera transfronteriza “Corredor de Vida Panamazdnico” Ecuador-Colombia, este
proyecto es relevante para la conservacion y articulaciéon del territorio.
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Adicionalmente en las provincial mancomunadas se ha desarrollado consejos consultivos locales
de educacion ambiental CCLEAs, como espacios para la educacién ambiental que constituyen una
estrategia para la difusidn, sensibilizacion y capacitacion de la poblacién en temas de desarrollo
sostenible y uso sustentable de los recursos naturales, considerando las necesidades de las futuras
generaciones.

La implementacidon de estrategias de cambio climatico emitidas y la articulacién de gestiones
mancomunadas con el Ministerio de Ambiente y Agua, son herramientas utilizadas para la
conservacion del territorio.

3.4. Econémico — productivo

En la Mancomunidad del Norte del Ecuador existe una variedad de pisos climaticos que permiten
diversificacion de la produccion agricola, asi como un entorno de flora, fauna y culturas ancestrales
que la hacen un potencial turistico, estos dos factores son los principales ejes que se debe
considerar para el desarrollo econémico en el territorio de su gestion.

Bajo este contexto se pueden identificar sistemas productivos de agricolas, pesca artesanal,
turismo, ganaderia, maderera o forestal, agrosilvopastoril, silvopastoril y agroindustrial, que con
el apoyo a la organizacidn social tanto para la produccion como para la comercializacién se
generara fortalecimiento organizativo a las asociaciones agro-productivas que se vinculen dentro
de la gestion territorial de la Mancomunidad del Norte.

La Mancomunidad del Norte con el apoyo de la cooperacion internacional tiene como una de sus
metas la implementacién del sello de agricultura familiar campesina, que fortalecera los procesos
de comercializacidn y de reconocimiento social de los productos provenientes de los sistemas
agroalimentarios familiares campesinos.

Adicionalmente se considera que uno de los factores para promover la distribucidon vy
comercializacién de la produccién agricola, asi como el transito para el desarrollo turistico, es la
red vial estatal presente en las provincias (E20, E15, E10, E35, E45), que le permite tener
conectividad, sin embargo, estas vias tienen varios tramos que necesitan mantenimiento, que
deben ser tomados en cuentan para el desarrollo integral de la Mancomunidad.

Al ser la Mancomunidad conformada por la Provincias del Norte del Ecuador, y que limitan con

zonas fronterizas, la economia del territorio se ve afectada por el contrabando, la inseguridad y el
diferencial cambiario, lo cual genera un incremento local de los precios de todos los productos.

3.5. Socio cultural

En el territorio existe una alta diversidad étnica. Los pueblos ancestrales y comunidades indigenas
viven en dreas de conservacion y todavia existen remanentes de cobertura vegetal nativa en sus
territorios.

Tabla N°10. Grupos étnicos de la Mancomunidad del Norte del Ecuador

PROVINCIA GRUPOS ETNICOS POBLACION

Esmeraldas Awa 5513
Esmeraldas Chachi 10222
Esmeraldas Epera 543
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Esmeraldas Afroecuatoriano 123 217
Imbabura Kichua de la Sierra 289
Imbabura Afroecuatoriano 21426
Imbabura Awa 793
Imbabura Chachi 28
Imbabura Natabuela 1527
Imbabura Otavalo 46 151
Imbabura Karanki 10274
Imbabura Cayambi 6410
Carchi Pastos 750
Carchi Awa 2697
Carchi Otros 117
Carchi Afroecuatoriano 10562
Sucumbios Kichwa Amazodnica 15392
Sucumbios A'l Cofan 990
Sucumbios Shuar 2018
Sucumbios Siona 532
Sucumbios Secoya 455
Sucumbios Awa 70
Sucumbios Afroecuatoriano 10351
Total 270 327

Elaboracion: Equipo consultor
Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC

Se evidencia que en las Provincias que forman la mancomunidad se tiene alta diversidad cultural
en el territorio por la presencia de pueblos y nacionalidades indigenas y afroecuatorianos, estos
grupos étnicos se ven amenazados en sus territorios por los procesos de deforestacion, las
invasiones de tierras, los problemas de salud, la migracidn de los jovenes en busca de mejor
educaciény trabajo, la desvalorizacion del uso de la vestimenta tipica y de su sistema organizativo,
tienen carencia de programas de educacidn, salud y servicios bdsicos, por su ubicacién y lejania en
sus territorios establecidos, por lo cual se tiene un gran reto para mantener las culturas y saberes
ancestrales dentro del territorio, asi como el mejoramiento de la calidad de vida y la inclusién
social.

Uno de los temas que se debe tomar cuenta dentro del contexto social es los altos niveles de
movilidad humana que ha aumentado el desempleo local, especialmente en la zona fronteriza que
afecta de manera visible la fragil economia del territorio.

4. ANALISIS DEL MICROENTORNO — MAPA DE ACTORES

El analisis del entorno permite la descripcién de los grupos de interés de la Mancomunidad del
Norte, que se definen como actores sociales, que pueden ser personas o instituciones, que actdan
e inciden en el medio en que se desenvuelve la institucion. La identificacion y analisis de los
grupos de interés permite a la institucion planificar tomando en cuenta los efectos de las
relaciones con otros actores, asi como las medidas para desarrollar al madximo las acciones
emprendidas.

Para analizar el entorno institucional se establece el siguiente mapa de actores:
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Nivel Politico.- Dentro de los actores es el nivel estratégico y de regulacion, constituye la jerarquia
de direccién de la Mancomunidad del Norte del Ecuador, responsable de legislar, formular y emitir
las politicas, directrices y planes estratégicos para el funcionamiento de la entidad.

Nivel Técnico.- Son las instancias publicas y privadas, con las que la Mancomunidad del Norte del
Ecuador gestiona, coordina y ejecuta las acciones necesarias para cumplir con su mision
institucional, en el marco de las competencias asignadas a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales.

Nivel Sociedad Civil. - Esta integrada por las organizaciones de la sociedad civil y la ciudadania en
general que se encuentran en el territorio mancomunado de las Provincias del Norte del Ecuador,
y que son los beneficiarios directos de la gestion que realiza la Mancomunidad del Norte del
Ecuador, para cumplir con su misidn institucional.

obmeis  IORCH QIR o

1 PREFECTURA i
) luntos eremog historial construimos blenestar SUCUMBIOS
Nivel Politico
Ministerios del Gobierno
Consorcio de Gobiernos Central
Nivel Técnico . P
Auténomos Provinciales del Nivel Téenico

Ecuador “~ HERMANAMIENTO
> < M N E COLOMBO-
Gobiernos Auténomos 1 0 nunided. ECUATORIANO
Descentralizados
Municipales de las Provincias )

que conforman la Organismos No

Mancomunidad del Norte Gubernamentales
. . .. Relacién Jerarquica o de
Nivel Sociedad Civil 9

Control

. Entrega de servicios de la
Organlzauones

Comunitarias de las Ciudadania de las Mancomunidad
L Provincias del Norte —
Provincias del Norte del Relacién de Coordinacion y
del Ecuador e
Ecuador Ejecucion

Elaboracion: Equipo consultor

Gobiernos Auténomos Provinciales que conforman la Mancomunidad del Norte: Instituciones
de derecho publico con autonomia administrativa, financiera y técnica, encargadas de promover
un desarrollo integral sustentable y sostenible en la Provincia que conforman sus territorios y ejes
de accidn. Son los principales actores de la Mancomunidad del Norte del Ecuador, por su injerencia
politica, de control y de otorgaciéon de recursos econémicos para el funcionamiento de la
institucion, definen las lineas de accidn y son participes de la articulacién y priorizacién de los
planes, programas y proyectos de gran trascendencia que se gestionan en sus provincias
formulados a través de sus Planes de Ordenamiento Territorial. Pueden dotar de recursos
humanos, fisicos y econdmicos a disposicion del Mancomunidad del Norte.
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Consorcio de Gobiernos Autéonomos Provinciales del Ecuador (CONGOPE): Institucién de derecho
publico especializada en la construccién de capacidades para la gestion publica de los Gobiernos
Intermedios Provinciales, que promueve la descentralizacion — autonomia, el cierre de brechas
territoriales y el desarrollo sostenible. Es un actor de control, coordinacién y gestién con la
Mancomunidad del Norte del Ecuador de los planes, programas y proyectos generados. A través
de alianzas estratégicas se puede conseguir el aporte de recursos humanos, fisicos y econdmicos
a disposicién del Mancomunidad del Norte.

Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de las Provincias que conforman la
Mancomunidad (AME): Instituciones de derecho publico con autonomia administrativa,
financiera y técnica, tienen como objetivo orientar las actividades para el cumplimiento de los
lineamientos planteados en el PDOT cantonal, para el desarrollo arménico y equitativo del
territorio de los Cantones que forman parte de sus territorios de accién. Son actores que participan
activamente en los espacios de discusion y concertacion, de promocion y difusién de los planes,
programas y proyectos que lleve a cabo la Mancomunidad del Norte del Ecuador en los territorios,
su nivel de interés e influencia es alto en la institucidon. A través de alianzas estratégicas se puede
conseguir el aporte de recursos humanos, fisicos y econdmicos a disposicién del Mancomunidad
del Norte.

Ministerios del Gobierno Central: Instituciones de derecho publico, que conforman el Gobierno
Central, cuyas facultades estan definidas para la determinacién de las politicas publicas, el disefio
y ejecucion de proyectos en los dmbitos de su gestidn y competencias. La Mancomunidad del
Norte del Ecuador actua dentro de las regulaciones establecidas por los Ministerios del Gobierno
Central, asi como un ente de coordinacidny gestién en el desarrollo planes, programas y proyectos
que se desarrollan en el territorio.

Hermanamiento Binacional Colombo-Ecuatoriano: Organizacién transfronteriza de
hermanamiento colombo — ecuatoriano, que fomenta procesos de gobernabilidad y gobernanza,
a través de una visién compartida que promueve, concerta y articula el desarrollo integral en la
Zona de Integracion Fronteriza Ecuador-Colombia (ZIFEC). La Mancomunidad del Norte del
Ecuador es un actor clave del Hermamiento Binacional Colombo Ecuatoriano para la coordinacion,
gestiodn, articulacién, promocidn e integracién de los actores que fomenten el desarrollo de laZona
de Fronteriza de Ecuador-Colombia.

Organismos No Gubernamentales de Cooperacion (ONG’s): Instituciones de derecho privado,
creadas para brindar cooperacion en varios ejes para el desarrollo del Ecuador. La Mancomunidad
del Norte del Ecuador gestiona, planifica y genera procesos dindmicos que orienten la indagacion
de enlaces, contactos y auspicios de organismos no gubernamentales de cooperacién con la
finalidad de lograr la dotacidn de recursos técnicos, econdmicos, logisticos y de asistencia para la
ejecucién planes, programas y proyectos de desarrollo en la Provincias que son su territorio de
competencia.

Organizaciones Comunitarias de las Provincias del Norte del Ecuador: Son grupos asociativos con
personeria juridica propia, creados para fortalecer las capacidades de desarrollo social o
productivo, con la finalidad de conseguir el bien comun en la comunidad. Estas organizaciones son
establecidas como los actores Mancomunidad del Norte del Ecuador, ya que pueden ser
integrantes o beneficiarios directos de los planes, programas y proyectos desarrollados por la
institucidn y sus socios.
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5. ANALISIS SITUACIONAL FODA

El FODA es una herramienta que permite analizar la situacién de una organizacidn, reconociendo
anivel interno cuales son las fortalezas y debilidades y a nivel externo cuales son las oportunidades
y amenazas.

La construccién del FODA fue un proceso participativo de todas las unidades operativas de la
institucidn y su personal. A continuacidn, se muestran las oportunidades, amenazas, fortalezas y
debilidades que se obtuvieron luego de realizar la matriz de relacionamiento y su andlisis.

FODA CONSOLIDADO DE LA MANCOMUNIDAD DEL NORTE DEL ECUADOR

No.

RECURSOS HUMANOS |

Enunciado F|O | D|A|Gral|Esp Unidad Responsable

Los funcionarios tienen sélidos conocimientos

técnicos de la realidad de gestion en el Todas Jefatura
1 o y .g . | X X Unidades Administrativa
territorio, cuentan con la experiencia necesaria . .
. S Internas Financiera
para solventar las necesidades institucionales.
Buen ambiente y clima laboral al interior de la Todas Jefatura
2 |institucion, el nivel remunerativo esta acorde a | X X Unidades Administrativa
sus responsabilidades. Internas Financiera
Espacio fisico suficiente para mejorar el
ambiente laboral, ya que se cuenta con oficinas Todas Jefatura
3 |entregadas en comodato por la Secretaria| X X Unidades Administrativa
Técnica de Gestion Inmobiliaria del Sector Internas Financiera
Publico.
RECURSOS ORGANIZACIONALES ‘
Interés de la autoridad para posicionar a la .
institucion en es aciF:)s ri1aciona|es e Todas Coordinador
4 | ) .p . X X Unidades General
internacionales, y mejorar los procesos internos ..
. Internas Jefatura Técnica
de la Mancomunidad del Norte.
El Convenio de creacion de la Mancomunidad del .
. e Coordinador
Norte, la define como institucion de derecho
S . S . . General
publico, con personalidad juridica y patrimonio Todas L.
. , . . . . Jefatura Técnica
5 | propio, autonomia presupuestaria, financiera, | X X Unidades Jefatura
econdmica, administrativa y de gestion, en base Internas L .
Administrativa
a las facultades encargadas por las Prefecturas . .
Financiera
mancomunadas.
Amplitud en las facultades competencias .
P . . y p Coordinador
otorgadas en el convenio de integracién de las Jefatura
6 . X X .. General
Prefecturas para la creacion de |la Técnica ..
. Jefatura Técnica
Mancomunidad del Norte.
Posicionamiento y articulaciéon en el territorio,
racias a la gestion en los procesos de .
& e & . p . Coordinador
participacion de los Gobiernos Provinciales en el Jefatura
7 - . . X X .. General
disefio y ejecucion de planes, programas vy Técnica

Jefatura Técnica
proyectos de desarrollo que forman parte de la

Mancomunidad del Norte.
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No. Enunciado Gral | Esp Unidad Responsable
Concertacién de alianzas con  diversas .
e - . Coordinador

8 instituciones publicas y privadas que operan en el X Jefatura General
territorio para la ejecucién de actividades Técnica ..
. Jefatura Técnica
conjuntas.
RECURSOS TECNOLOGICOS
La institucion cuenta con portal web y redes
9 |sociales para difusién de la informacién de la X
gestion institucional y de rendicién de cuentas
RECURSOS FINANCIEROS
Facilidad para el acercamiento a los Organismos
de Cooperacion Nacional e Internacional para la
captacion de recursos y la realizacion de .
. - . ., Coordinador
proyectos por la integracion y articulacién en el Jefatura

10 o X L. General

desarrollo de las Provincias que forma parte de la Técnica L.
. . Jefatura Técnica
Mancomunidad del Norte, especialmente por la
participacion de las ONGS en la problematica de
la zona fronteriza.
Autonomia financiera ara la ejecucién Jefatura Jefatura

11 . P ) X | Administrativa Administrativa

presupuestaria. . . . .
Financiera Financiera
RECURSOS FiSICOS
Espacio fisico en comodato adecuado a la gestion Todas Jefatura
12 |institucional, lo que le permite optimizar X Unidades Administrativa
recursos de arrendamiento de oficinas. Internas Financiera
FACTOR POLITICO
Al ser creado por las Provincias Mancomunadas
de Esmeraldas, Carchi, Imbabura y Sucumbios, la .
. . . Coordinador
MNE tiene un buen nivel de acercamiento Jefatura
1 . . . X . General
politico con las entidades del Gobierno Central y Técnica L.
. , . Jefatura Técnica
los Gobiernos Auténomos Descentralizados que
forman parte de su territorio de gestion.
La MNE tiene principios de independencia en sus Jefatura Coordinador
2 |actividades para articular y gestionar proyectos X - General
S Técnica -
en el territorio. Jefatura Técnica
. . Coordinador
El marco legal de la MNE le permite articular General
proyectos con otros profesionales vy Todas ..
o ) Jefatura Técnica
3 |organizaciones que  aportan con sus X Unidades Jefatura
conocimientos técnicos al equipo, para gestionar Internas . .
.. quipo, para g Administrativa
proyectos estratégicos. . .
Financiera
FACTOR ECONOMICO - PRODUCTIVO
Autogestion de recursos a través de convenios Coordmador,Ge'neraI
. . . Jefatura Técnica
4 nacionales e internacionales para el desarrollo de X Jefatura Jefatura
proyectos que fortalezcan el desarrollo Técnica Administrativa
productivo. Financiera
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En el territorio de la Mancomunidad del Norte
del Ecuador existe una variedad de pisos .
S . . . Coordinador
5 climdticos que permiten diversificacion de la X Jefatura General
produccidn agricola, asi como un entorno de Técnica -
Jefatura Técnica
flora, fauna y culturas ancestrales que la hacen
un potencial turistico.
En la region se puede identificar sistemas
productivos de agricolas, pesca artesanal,
turismo, ganaderia, maderera o forestal, Jefatura Coordinador
6 |agrosilvopastoril, silvopastoril y agroindustrial, X Técnica General
que se encuentran desarrolladas  por Jefatura Técnica
organizaciones sociales en la zona de su
territorio.
La red vial estatal presente en las provincias de la
mancomunidad que generan su conectividad Jefatura Coordinador
7 |(E20, E15, E10, E35, E45), que facilitan la X Técnica General
comercializacion de los productos agricolas y el Jefatura Técnica
transito del turismo.
La produccién agricola y agropecuaria presente .
P & . y g. P P Coordinador
3 en la zona, permite articular las cadenas X Jefatura General
productivas con rutas turisticas para propiciar el Técnica .
o L Jefatura Técnica
desarrollo econdmico en la regién.
Apoyo a los pequenos productores en los
rocesos de comercializacién de .
P . . y Coordinador
9 reconocimiento social de los productos X Jefatura General
provenientes de los sistemas agroalimentarios Técnica ..
s . Jefatura Técnica
familiares campesinos, que se encuentra en
ejecucién en el territorio.
FACTOR BIOFiSOCO AMBIENTAL |
En las provincias mancomunadas existe alta
diversidad de ecosistemas y pisos climaticos, este
territorio cuenta con una cobertura vegetal Jefatura Coordinador
10 | representativa que varia entre playas, bosques, X Técnica General
paramos, valles y selva. Cada uno de sus Jefatura Técnica
ecosistemas presentan alta diversidad ambiental
y de conservacion.
- . . Coordinador
En las provincias Mancomunadas existen areas Jefatura
11 . . . X L. General
protegidas reconocidas por el Gobierno Central. Técnica ..
Jefatura Técnica
En el Ecuador se han establecido varios
mecanismos de conservacién del patrimonio .
. . e Coordinador
natural, siendo los mas significativos el Jefatura
13 . . p X .. General
Patrimonio de Areas Naturales del Estado Técnica -
- Jefatura Técnica
(PANE), los Bosques y Vegetacidn Protectora y el
Programa Socio Bosque.
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No. Enunciado Gral | Esp Unidad Responsable
Implementacion de consejos consultivos locales
de educacién ambiental en las 4 provincias #
CCLEAs, que constituyen una estrategia para la
difusién, sensibilizacién y capacitacion de la Coordinador
L . Jefatura
14 |poblacién en el desarrollo sostenible de su X Técnica General
territorio, tomando como base una perspectiva Jefatura Técnica
del uso sustentable de los recursos naturales y
considerando las necesidades de las futuras
generaciones.
FACTOR SOCIO CULTURAL |
Las Provincias que forman la mancomunidad .
, . . . Coordinador
tienen alta diversidad cultural en el territorio por Jefatura
15 . . . X L. General
la presencia de pueblos y nacionalidades Técnica L.
. . Jefatura Técnica
indigenas y afroecuatorianos.
En el territorio existe una alta diversidad étnica. .
. . Coordinador
16 Los pueblos ancestrales y comunidades indigenas X Jefatura General
viven en dreas de conservacion y todavia existen Técnica ..
. Jefatura Técnica
remanentes de cobertura vegetal nativa.
Presencia de organismos de cooperacion Coordinador
. . o Jefatura
17 |internacional en el territorio desarrollando X Técnica General
proyectos sociales. Jefatura Técnica
" - . . Coordinador
Politicas emitidas por el Gobierno de proteccién Jefatura
18 . -, . X . General
de derechos e inclusién social. Técnica L.
Jefatura Técnica
RECURSOS HUMANOS ‘
Alta rotacién del personal y del nivel Directivo
gue no permite dar continuidad al desarrollo de Jefatura
planes, programas y proyectos, afectando a la Unidad . .
1 . R . X Administrativa
gestion de la institucion evitando el Internas . .
L C e Financiera
cumplimiento de la misidn institucional y
desgastando los equipos de trabajo.
Sobrecarga de trabajo por limitado personal, lo
gue provoca una falta de especializacion en la
realizacidén de las actividades necesarias para el Jefatura
funcionamiento institucional, como son temas Unidad . .
2 . . X Administrativa
legales, de comunicacién, compras publicas, Internas Financiera
tecnoldgicas y técnicas, que son asumidas vy
distribuidas a los funcionarios de |Ia
Mancomunidad del Norte.
No se cuenta con normativa interna que regule la . Jefatura
L . Unidad . .
3 |administracion del talento humano vy X Administrativa
; Internas . .
remuneraciones. Financiera
No se ha implementado los subsistemas de
evaluacion del desempefo, capacitacién vy
. i . . Jefatura
desarrollo de competencias, disefio de perfiles de Unidad L .
4 . . e X Administrativa
exigencia en los puestos y planificacién del Internas . .
Financiera

talento humano.
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No. Enunciado Gral | Esp Unidad Responsable
RECURSOS ORGANIZACIONALES
Base legal de creacién no se alinea a las . Jefatura
. o Unidad . .

5 | necesidades actuales de la Institucion para un X Internas Administrativa
manejo mas eficiente de la gestidn. Financiera
Deficiencia en la operatividad de los procesos
habilitantes de asesoria y de apoyo, que no
forman parte de la estructura orgdnica actual lo

o o e . Jefatura
que dificulta la gestidn interna de la institucion, Unidad . .

6 . o X Administrativa

en  materia legal, compras publicas, Internas . .
L . . - Financiera

comunicacién  social, relaciones publicas,

planificacidon, tecnologias de la informacién vy

comunicacién; y talento humano.

Falta de instrumentos de medicién y control de Unidad Coordinador

7 |los planes, programas y proyectos de la X General
S Internas ..
institucion. Jefatura Técnica
Falta de posicionamiento e imagen de la gestidon
institucional en el territorio, ya que no existe una Unidad Coordinador

8 | estrategia comunicacional claramente definida, y X General

- . . Internas ..
la responsabilidad recae en el mando directivo de Jefatura Técnica
la institucién.

. . Jefatura
La gestidon documental de la MNE, carece de un Unidad . .
9 | . . ., X Administrativa
sistema para mejorar su administracién. Internas . .
Financiera
RECURSOS TECNOLOGICOS
Limitada infraestructura tecnolégica para . Jefatura
) _ Unidad o .
10 [ mejorar la capacidad de respuesta y el X Internas Administrativa
mejoramiento de los procesos internos. Financiera
. Jefatura
. - . Unidad . .
11 | Equipos tecnoldgicos desactualizados. X Administrativa
Internas . .
Financiera
. . . - . . Jefatura
Limitados sistemas informaticos, de seguridad y Unidad . .
12 X Administrativa
control de bases de datos. Internas . .
Financiera
RECURSOS FINANCIEROS
Limitado recursos de asignacion de Fondos
Plblicos, otorgados por las Gobiernos . Jefatura
o . . . Unidad L .

14 | Provinciales, para cubrir necesidades internas de X Internas Administrativa
bienes, equipo y personal para el cumplimiento Financiera
de la gestion institucional.

. . . . Jefatura
Retrasos en las asignaciones de los Gobiernos Unidad . .
15 .. . X Administrativa
Provinciales para el pago de compromisos. Internas . .
Financiera
RECURSOS FiSICOS
No se cuenta con un medio de transporte para la . Jefatura
- . . S Unidad . .

16 | movilidad de los funcionarios en el territorio lo X Internas Administrativa

que dificulta la gestidn institucional. Financiera
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2021
2025

No. Enunciado Gral | Esp Unidad Responsable
La Mancomunidad del Norte no cuenta con Jefatura Técnica
17 espacio fisico en las Prefecturas para el desarrollo X Unidad Jefatura
de su gestidn en territorio, lo que impide una agil Internas Administrativa
atencién en los servicios que ofrece. Financiera
FACTOR POLITICO |
- " - Jefatura Técnica
Inestabilidad politica y econdmica de los GADs .
. ) Unidad Jefatura
1 |provincialesy el Gobierno Central pueden causar X . .
e . Internas Administrativa
la liquidacién del convenio de la MNE. . .
Financiera
Coordinador
Cambio de puestos en el sector publico General
) (Gobierno Central) y alta rotacidn del nivel X Unidad Jefatura Técnica
directivo de los GADs provinciales implica un Internas Jefatura
retraso en el desarrollo de los proyectos. Administrativa
Financiera
FACTOR ECONOMICO - PRODUCTIVO ‘
Débil tecnificacion de las cadenas productivas y Coordinador
) . e, Jefatura
3 |ausencia de circuitos de comercializacién para X Técnica General
productos agricolas. Jefatura Técnica
El cambio climatico afecta la produccidn agricola Jefatura Coordinador
4 |por la variaciébn de precipitaciones vy X , . General
Técnica ..
temperatura. Jefatura Técnica
Altos indices de comercio informal, tipo de
cambio y el contrabando por la ubicaciéon de las Coordinador
. . Jefatura
5 | Provincias mancomunadas en la zona fronteriza X , . General
e Técnica , .
del Ecuador, afecta la comercializacion de los Jefatura Técnica
productos.
;. . . . . Coordinador
Altos indices de inseguridad a nivel nacional, Jefatura
6 ) ., X . General
afecta al turismo en la region. Técnica , .
Jefatura Técnica
El cambio generacional y la migracion de los .
., & . v 8 Coordinador
jévenes a las ciudades por un entorno laboral Jefatura
7 . . . . X .. General
diferente a sus territorios, limita la capacidad de Técnica ..
L, , .. .. Jefatura Técnica
produccidn agricola y de servicios turisticos.
. . ., Coordinador
La pandemia afecta directamente a la produccién Jefatura
8 . X .. General
en el territorio. Técnica ..
Jefatura Técnica
No se ha fortalecido la capacitacion de otras Coordinador
. e Jefatura
9 |opciones de comercializacion como son los X L General
. . . Técnica L.
medios virtuales y de redes sociales. Jefatura Técnica
Falta de politicas en la regién que permitan Coordinador
. Jefatura
10 | acceder a créditos o recursos para el desarrollo X Técnica General
agro productivo o de servicios turisticos. Jefatura Técnica
Red vial de conectividad entre provincias de la .
. L Coordinador
mancomunidad con falta de mantenimiento Jefatura
11 . ., . X .. General
necesario para la activacién productiva. Técnica L.
Jefatura Técnica
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2021
2025

No. Enunciado Gral | Esp Unidad Responsable
FACTOR BIOFiSOCO AMBIENTAL |
En el territorio se desarrollan proyectos de Jefatura Coordinador
12 | extractivismo de petréleo, maderay mineria, que X .. General
. . T Técnica , .
influyen directamente en el cambio climatico. Jefatura Técnica
Conocimiento escaso de la poblacién del .
o . . . Coordinador
13 territorio sobre la biodiversidad local y el manejo X Jefatura General
ambiental para la mitigacion del cambio Técnica -
" Jefatura Técnica
climatico.
Existen pasos fronterizos informales o ilegales Coordinador
. (e . Jefatura
14 | que permiten el trafico de flora y fauna silvestre X Técnica General
a los paises vecinos. Jefatura Técnica
La presencia de mineria en ecosistemas fragiles .
. Coordinador
presenta una amenaza para los Ultimos Jefatura
15 . X L. General
remanentes de bosque nativo y de recarga Técnica L
s Jefatura Técnica
hidrica.
, Coordinador
El avance de la frontera agricola es una amenaza Jefatura
16 . . . o X . General
frente a la pérdida de biodiversidad del territorio. Técnica L.
Jefatura Técnica
FACTOR SOCIO CULTURAL ‘
Pérdida de identidad cultural y de saberes Coordinador
S Jefatura
17 | ancestrales en la poblacién indigena y afro X Técnica General
ecuatoriana de las provincias mancomunadas. Jefatura Técnica
Altos indices de desintegracion familiar, pobreza, .
.y Coordinador
18 desnutricion y enfermedades, en las zonas X Jefatura General
rurales y comunidades alegadas en el territorio Técnica ..
Jefatura Técnica
mancomunado.
Altos indices de movilidad humana en las zonas Coordinador
. o Jefatura
19 |fronterizas de las provincias mancomunadas X Técnica General
incrementan los niveles de desempleo y pobreza. Jefatura Técnica
Altos indices de inseguridad en las zonas .
. o Coordinador
20 fronterizas de las provincias mancomunadas X Jefatura General
provocados por el contrabando, grupos armados Técnica C
. - . Jefatura Técnica
paramilitares y el tréfico de sustancias ilegales.

6. ANALISIS CAME

Obtenemos las siglas CAME de los conceptos “Corregir, Afrontar, Mantener y Explotar”

. Cada uno

de estos términos se corresponde directamente con los de la matriz FODA. La metodologia CAME
nos indica qué acciones tomar con cada uno de los resultados de la matriz FODA.

METODOLOGIA
Andlisis DAFO Andlisis CAME
D Debilidades Corregir
A Amenazas Afrontar
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F Fortalezas M Mantener

(o] Oportunidades E Explotar

En la elaboracién del FODA-CAME, construido en mesas de trabajo en el taller que se realizg, el
personal se mostrd participativo y comprometido con el trabajo. Del diagndstico realizado se
describe los principales hallazgos encontrados:

DEBILIDADES CORREGIR

1. Convenio de Creaciéon de la Mancomunidad no identifica claramente las competencias y
alcances de la institucion.

2. Se carece de normativa que permita definir la estructura organica y sus procesos internos, para
el cumplimiento de los objetivos y metas institucionales.

3. No se ha generado la normativa que regule la administracién del talento humano en la
Mancomunidad del Norte.

4. Alta dependencia de los Organismos de Cooperacion Internacional.

5. Falta de personal de apoyo administrativo y financiero en la institucion.

6. Carencia de herramientas informaticas para el control financiero; y, la evaluacidon de Ia
ejecucion de los panes, programas y proyectos desarrollados.

7. Débil posicionamiento, comunicacién e imagen institucional que permita fortalecer a la
institucion en el territorio.

8. Falta de actualizacidon de la base de datos de cooperantes que ayude a la busqueda de
convocatorias para obtener mayor financiamiento.

AMENAZAS AFRONTAR

1. Cambios en la direccidn politica de los gobiernos nacional, regional y local pueden afectar las
relaciones y gestién en el territorio de la mancomunidad.

2. Desarrollo de proyectos aislados de la realidad del territorio, que no integran procesos
participativos en su disefio y ejecucién.

3. Los planes de integracidon transfronterizo y los mecanismos de cooperacién no sean
implementados en el territorio.

4. Los Gobiernos Provinciales mancomunados no destinen los recursos necesarios para la
operatividad y gestidon de la Mancomunidad del Norte del Ecuador.

5. Los actores en territorio no consideren a la Mancomunidad del Norte del Ecuador como una
institucion de articulacién, promocién y gestiéon de planes, programas y proyectos en el
territorio.

6. Reduccion de las fuentes de cooperacion a nivel internacional.

FORTALEZAS MANTENER

1. Las provincias mancomunadas de Esmeradas, Carchi, Imbabura y Sucumbios generan una
fuerza politica y de gestion en el territorio, para el desarrollo de planes, programas y proyectos
integradores y transfronterizos.
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2. La Mancomunidad del Norte del Ecuador es una institucion publica legalmente reconocida, con
autonomia administrativa, financiera y técnica para la gestion, articulacidon y promocién de
planes, programas y proyectos en el territorio.

3. Cumplimiento de los convenios suscritos con los Organismos de Cooperacion, permiten
fortalecer las relaciones interinstitucionales.

4. Equipo técnico capacitado y comprometido con el cumplimiento de los obijetivos
institucionales.

5. Capacidad negociacion para gestionar proyectos en el territorio.

6. La gestidon de la Mancomunidad del Norte del Ecuador estd ubicada en provincias fronterizas
por lo que la convierten atractiva para atraer inversién social al territorio.

7. Alto conocimiento de los actores claves del desarrollo en el territorio.

OPORTUNIDADES EXPLOTAR

1. La Mancomunidad del Norte del Ecuador es el eje gestionador, articulador y promotor de los
actores publicos y privados en el territorio para el desarrollo de planes, programas y proyectos
econémicos, productivos, ambientales y socio culturales, lo que facilita la captacidon de
procesos de cooperacién a nivel nacional e internacional.

2. Confianza de los Organismos de Cooperacion sobre la gestion de la Mancomunidad del Norte
del Ecuador en el territorio.

3. Las provincias de Esmeraldas, Carchi, Imbabura y Sucumbios tienen un gran potencial agro
productivo, turistico, cultural y ambiental, asi como su ubicacidén fronteriza; que permite el
desarrollo de proyectos integradores en el territorio, de interés nacional e internacional.

4. La Mancomunidad del Norte del Ecuador tiene una participacién activa en la mesa técnica de
cooperacién internacional.

5. La Mancomunidad del Norte del Ecuador por ser una institucion mancomunada en frontera
puede gestionar y desarrollar propuestas de politicas, programas y proyectos transfronterizos.

CAPITULO Ill: PLAN ESTRATEGICO 2021-2025

Una vez que se realizaron los talleres participativos, que contd con presencia del Coordinador
General y los servidores de la Mancomunidad del Norte del Ecuador; se trabajé en el
procesamiento y consolidacidn de la informacién obtenida de las reuniones de trabajo realizadas
para el levantamiento y la definicién de los elementos orientadores, objetivos estratégicos,
estrategias, indicadores, planes y proyectos; todo esto enmarcado dentro de la elaboracién de la
Planificacién Estratégica 2021 — 2025 de la institucion.

1. MISION

La mision es el motivo o la razén de ser de la Mancomunidad del Norte del Ecuador. Este motivo
se enfoca en el presente, es decir, es la actividad que justifica lo que el grupo o el individuo esta
haciendo en un momento dado. La misidn, que es el resultado de los talleres participativos, se
resume a continuacion:

La Mancomunidad del Norte del Ecuador esta conformada por las Provincias de Esmeraldas,
Carchi, Imbabura y Sucumbios, cuya misidn es gestionar, articular y ejecutar politicas
territoriales, planes, programas y proyectos para el fortalecimiento de las capacidades locales,
y promover el desarrollo integral sostenible de las provincias mancomunadas, en concordancia
con los mecanismos nacionales existentes.
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2. VISION

La vision es una declaracién de aspiraciéon de la Mancomunidad del Norte del Ecuador a mediano
o largo plazo, es la imagen a futuro de cdmo deseamos que sea la institucién mas adelante. Su
propdsito es ser el motor y la guia de la organizacidn para poder alcanzar el estado deseado.

La vision, que surgié como resultado de los talleres participativos, se resume a continuacién:

La Mancomunidad del Norte del Ecuador sera un ente reconocido por su gestidn
mancomunada para el desarrollo integral territorial sostenible de las provincias que la
conforman.

3. PRINCIPIOS Y VALORES
La Mancomunidad del Norte del Ecuador se fundamenta en los siguientes principios y valores que
rigen el accionar de la institucion:

Participacion e integracion

Promoviendo la participacidon de la sociedad civil y las entidades publicas y privadas en las
decisiones y el desarrollo de las provincias mancomunadas, facilitando acuerdos, con sustento
democratico, consistencia y viabilidad a las estrategias del desarrollo; inclusivo, solidario,
pluralista, respetuoso y que rechaza cualquier forma de discriminacidn, sin distincidon de género,
nacionalidad y religién con atencién a grupos prioritarios.

Transparencia

Toda lainformacidn de la administracion serd publica y se facilitara el acceso de la ciudadania a su
conocimiento; se continuara con el cumplimiento de los sistemas de rendicidon de cuentas y
evaluacion de programas y proyectos con el fin de verificar laforma como se cumplen los objetivos,
metas, programas y proyectos.

Responsabilidad

Encaminado a la satisfaccion de las necesidades mas apremiantes de las 4 Provincias
mancomunadas del Norte del Ecuador de acuerdo a las competencias de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales.

Compromiso

Enfoca sus procesos internos y acciones de manera agil, eficaz, eficiente y orientada al logro de
objetivos y metas, para el mejoramiento continuo y blisqueda constante de mejorar los niveles de
rendimiento, a efectos de satisfacer con oportunidad las expectativas de los actores de la MNE.

Trabajo en equipo

Coordina, dinamiza y actla para conseguir los objetivos institucionales a través de la interaccion
de las autoridades, funcionarios, servidores y trabajadores para lograr una sostenida y equilibrada
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participacion y apoyo mutuo en beneficio del desarrollo de las 4 provincias mancomunadas del
Norte del Ecuador.

4. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Para el desarrollo del Plan Estratégico de la Mancomunidad del Norte del Ecuador 2021 — 2025, ha
establecido 4 objetivos estratégicos relacionados con los 4 ejes de accion.

4.1 EJES Y OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Eje 1. Econdmico Productivo, Biofisico Ambiental y Socio Cultural

Objetivo 1: Gestionar, articular, promover y orientar el fortalecimiento y crecimiento econémico
productivo, ambiental y sociocultural en las provincias mancomunadas del norte del Ecuador.

Eje 2. Fortalecimiento Institucional

Objetivo 2: Fortalecer las capacidades institucionales y posicionar la gestion mancomunada a nivel
nacional e internacional.

Objetivo 3: Difundir las buenas practicas desarrolladas en el territorio de la Mancomunidad del
Norte del Ecuador.

4.1.1 Alineacidn con los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

PLAN ESTRATEGICO MNE
Objetivo 1.- Fin de la pobreza.

Objetivo 2.- Hambre Cero

Objetivo 5.- Lograr laigualdad entre los
géneros

Objetivo 6. Agua Limpia y Saneamiento
Objetivo 8.- Trabajo decente y crecimiento
econémico.

Objetivo 10.- Reducir Inequidades.

Objetivo 12.- Produccion y consumo
responsable

Objetivo 13: Accidn por el clima

Objetivo 15: Vida de ecosistemas terrestres

Eje 1. Econdmico Productivo, Biofisico
Ambiental y Socio Cultural

Objetivo 1: Gestionar, articular, promover y
orientar el fortalecimiento y crecimiento
econdémico productivo, ambiental vy
sociocultural en las provincias
mancomunadas del norte del Ecuador.

PLAN ESTRATEGICO MNE

Eje 2. Fortalecimiento Institucional

Objetivo 2: Fortalecer las capacidades

institucionales y posicionar la gestidn OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

mancomunada a nivel nacional e

internacional.
Objetivo 17.- Alianzas para lograr objetivos.

Objetivo 3: Difundir las buenas practicas

desarrolladas en el territorio de Ia
mancomunidad del norte del ecuador.
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4.1.2 Alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo “Toda una Vida”

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

PLAN ESTRATEGICO MNE

Objetivo 1: Garantizar una vida digna con

iguales oportunidades para todas las personas. X .. . e
J P P P Eje 1. Econdmico Productivo, Biofisico

_ . . . Ambiental y Socio Cultural
Objetivo 2: Afirmar la interculturalidad y

plurinacionalidad, revalorizando las Objetivo 1: Gestionar, articular, promover y
identidades diversas. orientar el fortalecimiento y crecimiento
econémico productivo, ambiental vy

Objetivo 3: Garantiza los derechos de la
naturaleza para las actuales y las futuras

sociocultural en las provincias
mancomunadas del norte del Ecuador.

generaciones

Objetivo 5: impulsar la productividad y
competitividad para el crecimiento econémico
sostenible de manera redistributiva y solidaria.

Objetivo 6: Desarrollar las capacidades
productivas y del entorno para lograr la
soberania alimentaria y el Buen Vivir rural.

Eje 2. Fortalecimiento Institucional

Objetivo 2: Fortalecer las capacidades
Objetivo  7: Incentivar  una  sociedad institucionales y posicionar la gestidn
participativa, con un Estado cercano al servicio mancomunada  a nivel  nacional e
de la ciudadania internacional.

Objetivo 3: Difundir las buenas practicas
desarrolladas en el territorio de Ia
Mancomunidad del Norte del Ecuador.

5. ESTRATEGIAS

Las estrategias constituyen un conjunto de decisiones que permiten proyectar, ordenar y dirigir
las actividades de la Mancomunidad del Norte del Ecuador, alineadas a la misidn, vision y objetivos
institucionales.

Dentro del planteamiento de la Estrategia, se describe cémo se lograran los objetivos generales
de manera eficaz y correcta, es decir qué acciones de intervencién ayudaran a la institucion a
cumplir con su mision.

Las estrategias detalladas a continuacidn, permitirdn a la Mancomunidad del Norte del Ecuador la
construccion de mecanismos administrativos y operativos que conduzcan al desarrollo del
territorio mancomunado, asi como el consenso y la articulacion sobre los planes, programas y
proyectos que se desarrollan, todos respaldados en los procesos de planificacién participativos.
Dichas estrategias se levantaron con base en el diagndstico de la MATRIZ FODA-CAME. Sobre dicha
informacion se hizo la revision técnica de los resultados, con el fin de obtener los enunciados de
las estrategias, que permitan expresar los caminos a utilizar alineados a los objetivos estratégicos.
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Estrategias:
1. Detectary priorizar las necesidades econdmicas, productivas, ambientales y socioculturales
en las provincias mancomunadas para gestionar, articular, promover y orientar planes,

programas y proyectos en el territorio.

2. Fortalecer las organizaciones de la sociedad civil en las provincias mancomunadas para el
desarrollo de planes, programas y proyectos en el territorio, a través de los GADP.

3. Generar e implementar mecanismos de articulacion y participacidén entre los actores de la
mancomunidad para la construccion de planes, programas y proyectos en el territorio.

4. Impulsary gestionar el desarrollo de las politicas publicas para la frontera norte del Ecuador
y con enfoque transfronterizo.

5. Generar espacios para la difusidn de las buenas practicas desarrolladas en el territorio.

6. Generar alianzas estratégicas, con entidades nacionales y regionales, para la promocién de
la Integracidn nacional.

7. Fortalecer el marco legal y normativo interno de la Mancomunidad del Norte del Ecuador.

8. Implementar herramientas para mejorar la capacidad de gestion de la Mancomunidad del
Norte del Ecuador.

9. Mejorar los procesos de comunicacion e imagen institucional para difundir la gestién de la
Mancomunidad del Norte del Ecuador en territorio.

6. ALINEACION DE OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

Es fundamental la alineacidn de objetivos y estrategias, ya que le permite a la Mancomunidad del
Norte del Ecuador:

a. Sincronizar los esfuerzos de las diferentes unidades operativas, procesos y unidades, a la
vision y estrategia Institucional, y encadenar el trabajo diario de todos los funcionarios y
servidores al logro de los resultados claves de la Mancomunidad del Norte del Ecuador.

b. Orientar la accion completamente hacia las necesidades de los usuarios internos vy
externos, e integrar los procesos agregadores de valor y de apoyo hacia la estrategia de la

institucidn, para prestar los servicios de manera eficiente, independiente y transparente.

Esta alineacidon se realiza bajo el criterio de que es necesario sincronizar efectivamente estos
elementos, para lograr la visidon estratégica y los objetivos definidos.
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2021
2025

OBIJETIVOS

ESTRATEGIAS

OE1: Gestionar, articular, promover
y orientar el fortalecimiento vy
crecimiento econdmico productivo,
ambiental y sociocultural en las
provincias mancomunadas del norte
del Ecuador.

El. Detectar y priorizar las necesidades econdmicas,
productivas, ambientales y socioculturales en las provincias
mancomunadas para gestionar, articular, promover vy
orientar planes, programas y proyectos en el territorio.

E2. Fortalecer las organizaciones de la sociedad civil en las
provincias mancomunadas para el desarrollo de planes,
programas y proyectos en el territorio, a través de los GADP.

E3. Generar e implementar mecanismos de articulacion y
participacién entre los actores de la mancomunidad para la
construccién de planes, programas y proyectos en el
territorio.

OE2: Fortalecer las capacidades
institucionales y posicionar la
gestion mancomunada a nivel
nacional e internacional.

E1l. Fortalecer el marco legal y normativo interno de la
Mancomunidad del Norte del Ecuador.

E2. Implementar herramientas para mejorar la capacidad de
gestion de la Mancomunidad del Norte del Ecuador.

E3. Mejorar los procesos de comunicacién e imagen
institucional para difundir la gestion de la Mancomunidad
del Norte del Ecuador en territorio.

OE3: Difundir las buenas practicas
desarrolladas en el territorio de la
Mancomunidad del Norte del

E1l. Generar espacios para la difusién de las buenas practicas
desarrolladas en el territorio.

E2. Generar alianzas estratégicas, con entidades nacionales

Ecuador.
y regionales, para la promocién de la Integracidn nacional.
CAPITULO IV: PLAN DE ACCION
INTRODUCCION

El plan de accién establece un marco general, flexible y adaptable en funcion de las condiciones
de ejecucion de las actividades propias de la Mancomunidad del Norte del Ecuador, y debe servir
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de hoja de ruta a los funcionarios y servidores para que tomen decisiones y puedan cumplir con la
mision, visidn y objetivos planteados en el Plan Estratégico 2021 - 2025.

Luego de haber establecido el analisis de situacién y definir la base técnica de la planificacidn
estratégica, es necesario desarrollar un esquema que permita operativizar lo planteado,
integrando actividades, recursos humanos, econdmicos y tiempos que se visualizan en el plan de
accion.

El desarrollo del plan de accién se considera la definicién de:
a. Objetivos

b. Programacion, aprobacion, implementacion

c. Ejecucion

d. Evaluaciény control

Es oportuno recalcar que en la ejecucién del plan de accién los procesos de control de gestidon se
vuelven imprescindibles para establecer el mejoramiento continuo y garantizar el cumplimiento
de los objetivos y metas planteadas.

OBJETIVO GENERAL

Facilitar la ejecucion del Plan Estratégico 2021 — 2025 integrando actividades, recursos humanos y
econdmicos, tiempos y estrategias de implementacion, seguimiento, evaluacidon y control, con
base en la misidn, vision, ejes, objetivos estratégicos; valores y principios.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Priorizar los programas y/o proyectos que se gestionan y se ejecutan en funcion de la capacidad
de la gestion institucional a corto, mediano y largo plazo.

e Desarrollar las lineas de accion que permitan gestionar y ejecutar los programas y/o proyectos
de la institucidn, considerando su realidad operativa.

e Establecer o proponer los indicadores y metas que permitan identificar el cumplimiento de los
objetivos y lineas de accidn, a través de procesos de seguimiento, evaluacién, control y
reprogramacioén correspondiente.

e Desarrollar los planes operativos anuales institucionales 2021 — 2025, determinando a los
responsables de su ejecucion.

INDICADORES

Los indicadores resultan de la definicion de variables para cada objetivo estratégico, por lo que
una vez definido el indicador en el plan plurianual, se estableceran las metas con las que se podra
evaluar si el objetivo se cumplié o no. Los indicadores permiten, en la planificacién, programar
actividades con mayor confiabilidad y certeza; en el momento en que se ejecutan las actividades,
permiten visualizar con mayor claridad las oportunidades de mejoramiento de las acciones que se
tienen programadas y cuando se tienen los resultados una vez que han ejecutado las actividades,
permiten analizar y explicar la manera en que se logran dichos resultados.

Al ser un elemento esencial en la planificacion, permite medir el grado de consecucién de los
objetivos estratégicos institucionales que se desea alcanzar.
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MECANISMOS DE IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO

Las Unidades que conforman la Estructura Organica de la Mancomunidad del Norte del Ecuador,
deberan reportar los avances de los indicadores y metas incluidos en el Plan Estratégico, de
acuerdo a la periodicidad indicada en las fichas técnicas de indicadores.

Para la evaluacion de la Planificacidn Estratégica 2021 — 2025, se elaborara e implementara una
metodologia conforme sistemas que se adapten a la realidad institucional, en la que se indique la
forma de medicidn del cumplimiento de los elementos y objetivos del Plan Estratégico.

CAPITULO V: PLAN OPERATIVO PLURIANUAL

El proceso del Planeacidn institucional no termina con la elaboracién de los planes estratégicos y
de accidn, mas bien ahi tiene su origen y sustento.

Unavez que se cuenta con la misiény la vision institucional, asi como con los objetivos, estrategias,
y lineas de accidn realizados en base al diagndstico estratégico, es fundamental disponer de los
elementos que permitan implementar toda esta estructura a través de lo que se denomina el Plan
Operativo Plurianual.

El Plan Operativo Plurianual, se establece en el corto plazo y largo plazo, es especifico y convierte
los conceptos generales del plan estratégico en cifras claras, en pasos concretos y en acciones
evaluables. Demanda una aplicacién de recursos que sea eficiente y efectiva en los costos, y su
ejecucién pretende lograr la solucion a los problemas planteados. Una correcta elaboracién del
Plan Operativo Plurianual pretende alcanzar los objetivos institucionales optimizando los recursos
econémicos, humanos con los que cuenta la institucién, dentro de los limites de tiempo
estipulados.

El Plan Operativo Plurianual es un instrumento que vincula la planificacién con el presupuesto y es
la base para elaborar la proforma presupuestaria, supone concretar lo planificado en funcién de

las capacidades y la disponibilidad real de recursos.

La formulacidn del Plan Operativo Plurianual de la Mancomunidad del Norte del Ecuador, se realizé
dentro de un proceso interno de interaccion institucional, entre sus diferentes instancias.

El Plan Operativo Plurianual se sustenta en los grandes objetivos, metas e indicadores establecidos
para la Mancomunidad del Norte del Ecuador.
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PLAN ESTRATEGICO
DE LA MANCOMUNIDAD DEL
NORTE DEL ECUADOR

2021
2025

ACCIONES AREA DE PERIODO DE | PRESUPUESTO Forma de
OBJETIVO ESTRATEGIA PLAN PROGRAMA META Actor involucrado Interés o influencia " Responsable
PROPUESTAS INFLUENCIA | EIECUCION REFERENCIAL Gestién P
El documento permitira
a la MNE, determinar las
necesidades comunes en
el territorio
Gestionar el estudio | Documento que mancomunado, a fin de
que permita contenga el ) establecer claramente
L ) . ) s Gobiernos .
priorizar la ejecucién | diagnéstico del . los ejes en los que se
. Auténomos
Detectary de proyectos territorio Imbabura- Provinciales: puede actuar que sean
Gestionar, priorizar las economicos, mancomunado | Esmeraldas; ) ! de interés comdn en las | Convenios, Jefatura
K R . . ) 2021-2022 $200.000,00 | Organismos de o o . -
articular, necesidades productivos, en los ejes Carchi- Cooperacion: Provincias, para priorizar | Alianzas Técnica
promovery econdmicas, ambientales y economicos, Sucumbios _p ! la gestion y articulacion
. ) . Detectary . ) Entidades de
orientar el productivas, Fortalecimiento o socioculturales en el | productivos, ) de planes, programasy
L ) o priorizar las o ) Gobierno Central
fortalecimientoy | ambientalesy y crecimiento necesidades territorio ambientales y proyectos que
crecimiento socioculturales econdémico . mancomunado. socioculturales. fortalezcan las
L . ) econdémicas, o o
econémico en las provincias | productivo, ) actividades econémicos,
) . productivas, )
productivo, mancomunadas | ambiental y ambientales productivos,
ambiental y para gestionar, sociocultural en ) v ambientalesy
) ) . socioculturales ;
socioculturalen | articular, las provincias e socioculturales.
o en las provincias
las provincias promovery mancomunadas. Generar mesas
) mancomunadas. | .
mancomunadas | orientar planes, técnicas
del norte del rogramas articipativas para .
brog Y p . p P |dentificar problemas en
Ecuador. proyectos en el identificar )
territorio roblemas en 4 mesas de Esmeraldas MAG, MPCEIP, aspectos productivosy
A Zs ectos articipacion Imbabura , AGROCALIDAD, mejorar la asociatividad Jefatura
P . P P o 2021-2025 $10.000,00 | ORGANIZACIONE | en las provincias Acuerdos ..
econdmicos, cada semestre | Carchi, Técnica
) , S DE mancomunadas, con la
productivos, hasta el 2025 Sucumbios

ambientalesy
socioculturales en el
territorio
mancomunado.

PRODUCTORES.

participacion de los
actores.
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DE LA MANCOMUNIDAD DEL
NORTE DEL ECUADOR

2021
2025

ACCIONES AREA DE PERIODO DE | PRESUPUESTO Forma de
OBJETIVO ESTRATEGIA PLAN PROGRAMA META Actor involucrado Interés o influencia . Responsable
PROPUESTAS INFLUENCIA | EIECUCION REFERENCIAL Gestion P
Detectary
Gestionar, priorizar las L,
) . . Gestién para la
articular, necesidades Conservacion de -
. . conservacion de
promover y econdmicas, los ecosistemas, )
) ) . . los ecosistemas, .
orientar el productivas, la biodiversidad, I biodiversidad Generary articular
fortalecimientoy | ambientalesy la prevencién de o, | estrategias para la Gestionar alianzas en el
L ) la prevencion de 9 -
crecimiento socioculturales la conservacién del Esmeraldas, territorio para la
. o o, la . ; 1 proyecto L - ) )
econémico en las provincias | contaminacién o medio ambiente con ) Imbabura, Ministerio del conservaciéon del medio | Alianzasy Jefatura
. ) contaminacion ) ) ejecutado al ) 2021-2025 $44.800,00 . ) L
productivo, mancomunadas | ambiental y el ) los diferentes niveles | — Carchi, Ambiente, ONGs | ambiente en las 4 Acuerdos Técnica
) ) ambiental y el ) afio 2022 , o
ambiental y para gestionar, control control de gobierno e Sucumbios provincias del Norte del
sociocultural en | articular, ambiental en las ) instituciones Ecuador.
o o ambientalenlas | :
las provincias promovery 4 Provincias de L publicas y privadas.
) 4 Provincias de
mancomunadas orientar planes, la Zona Norte
la Zona Norte
del norte del programasy del Ecuador
del Ecuador
Ecuador. proyectos en el
territorio.
Gestionar, Detectary
articular, priorizar las
promovery necesidades Gestionary
orientar el econdmicas, fortalecer proyectos . . .
- . ., Difundir la riqueza
fortalecimientoy | productivas, Fortalecer la . de promocién de la
. ) . . Promociondela | . - . cultural, saberes
crecimiento ambientales y identidad . . riqueza cultural, Esmeraldas, Ministerio de ) . )
. ) identidad 1 proyecto ancestrales, identidad Convenios,
econdmico socioculturales culturaly el saberes ancestrales, ) Imbabura, Culturay o ; Jefatura
A o ) cultural en las ) ) ejecutado al ; 2021-2025 $30.000,00 ) . de los grupos étnicos Alianzasy .
productivo, en las provincias | desarrollo social - identidad de los Carchi, Patrimonio; Técnica
) - provincias o 2025 , presentes en las 4 Acuerdos
ambiental y mancomunadas | en las provincias grupos étnicos Sucumbios GADP, ONGs o
) ) mancomunadas. Provincias del norte del
sociocultural en para gestionar, mancomunadas. presentes en las Ecuador
las provincias articular, provincias ’
mancomunadas | promovery mancomunadas.
del norte del orientar planes,
Ecuador. programasy
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2021
2025

ACCIONES AREA DE PERIODO DE | PRESUPUESTO . Forma de
OBJETIVO ESTRATEGIA PLAN PROGRAMA META Actor involucrado Interés o influencia . Responsable
PROPUESTAS INFLUENCIA | EIECUCION REFERENCIAL Gestién P
proyectos en el
territorio.
Mejorar la Gestionary Desarrollar acciones
calidad de vida | coordinar acciones Ministerio de I
9 - para la atencién integral
de los para la atencion Esmeraldas, Inclusion L, )
habitantes de integral a la 1 proyecto Imbabura Econdmica a la poblacion vulnerable | Convenios, Jefatura
o & o, ejecutado al o 2021-2025 $80.000,00 ) ) ‘y .| y/o de escasos recursos | Alianzasy .
las 4 Provincias | poblacion vulnerable Carchi, Social, Ministerio .. Técnica
2023 , econdémicos en las 4 Acuerdos
de la Zona y/o de escasos Sucumbios de Salud, GADPs, o
. Provincias del norte del
Norte del recursos econémicos ONGs.
o Ecuador.
Ecuador en el territorio.
Gestionar, articular )
o ¥ Mejorar la
promover el disefio y .
la eiecucion de infraestructura de las
Gestionar, Fortalecer las roJ octos para 1 provecto Esmeraldas, MAG, MPCEIP, cadenas productivas en
articular, . P y P . .p v Imbabura, AGROCALIDAD, las provincias Convenios, Jefatura
organizaciones mejorar la capacidad | ejecutado al ) 2022-2025 $500.000,00 ) . .
promovery de | iedad de oroducdén de 2002 Carchi, GADP, BDE, mancomunadas, a fin de | Alianzas Técnica
orientar el ,e, asocieda ) . P Sucumbios ONGs tener productos mas
- civil en las Mejoramiento . productos "
fortalecimiento y o ) Fortalecimiento . competitivos en el
L provincias de capacidad e agropecuarios en el
crecimiento ) de las . mercado.
. mancomunadas | infraestructura ) territorio
econémico capacidades
) para el desarrollo | de las cadenas ) - -
productivo, A productivas en Mejorar los cultivos,
) de planes, productivas en . Apoyar a las )
ambiental y . las provincias . suelos, variedades,
) programasy las provincias organizaciones de o )
sociocultural en rovectos en el mancomunadas mancomunadas. roductores para rendimientos por unidad
las provincias P y . P P Esmeraldas, MAG, MPCEIP, de superficiey la
territorio, a fortalecer los o s )
mancomunadas través de los aspectos socio 1 proyecto Imbabura, 20212025 $200.000,00 AGROCALIDAD, comercializacién en las 4 | Convenios, Jefatura
del norte del A P o ) hasta el 2023 Carchi, ! GADP, BDE, provincias del Norte del | Alianzas Técnica
GADPio. administrativos, , )
Ecuador. ) Sucumbios ONGs Ecuador, a fin de tener
productivos y de [
L productos mas
comercializacion en e
o competitivos en el
el territorio.
mercado.

43




mancomunidad del

2 MNE

norte
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DE LA MANCOMUNIDAD DEL
NORTE DEL ECUADOR

2021
2025

ACCIONES AREA DE PERIODO DE | PRESUPUESTO Forma de
OBJETIVO ESTRATEGIA PLAN PROGRAMA META Actor invol d Interés o infl i " R bl
PROPUESTAS INFLUENCIA | EJECUCION | REFERENCIAL | ~c'orinvolcrado ) nteres oinfiuenca Gestion S
Gestionar acciones Fortalecer las
para el capacidades de los
fortalecimiento de Esmeraldas MAG, MPCEIP, productores en nuevas
capacidades en 20 talleres Imbabura ! AGROCALIDAD, técnicas de Convenios, Jefatura
innovacién ejecutados al R 2021-2025 $60.000,00 | GADP, industrializacién enlas 4 | Alianzasy L
- Carchi, ) ) o Técnica
tecnoldgica e 2025 Sucumbios Universidades, provincias del Norte del | Acuerdos
industrializacion a ONGs Ecuador, a fin de
los productores en el mejorar la cadena
territorio. productiva.
Establecer los medios
Disefiar politicas que | Documento que que fortalezcan la
fortalezcan la contenga Esmeraldas, creacion y el desarrollo
creacion de cluster Politicas que Imbal?ura, 2021-2025 $20.000,00 MAG, MPCEIP, de cluster de productos | Acuerdos Jefatgra
Carchi, AGROCALIDAD. . Técnica
de productos fortalezca los , agropecuarios, en las 4
. , Sucumbios o
agropecuarios. cluster provincias del Norte del
Ecuador.
Implementacion ferias
) ) para la comercializacién
Gestionar la realizar )
ferias para la Esmeraldas, y fomento productivo en Convenios
e 2 ferias al afio Imbabura MAG, MPCEIP las 4 provincias del norte ; ! Jefatura
| ! 2021-2025 40.000,00 ! ’ Al
comercializacion y hasta el 2025 Carchi, 5 ! GADP, ONGs del Ecuador, para el fanzasy Técnica
fomento productivo , . Acuerdos
e Sucumbios desarrollo productivo
en el territorio. .
agropecuario en el
territorio.
Inventario de sitios
A S | o | Eme oot |t Gonerios |
turistico actualizacion Carchi ! 2021-2025 $40.000,00 | Turismo, GADP, FE)cuador ara el Alianzasy Técnica
hasta el 2023 " GADM, ONGs o P Acuerdos
mancomunado Sucumbios crecimiento y desarrollo

del sector turistico.
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2021
2025

ACCIONES AREA DE PERIODO DE | PRESUPUESTO Forma de
OBJETIVO ESTRATEGIA PLAN PROGRAMA META Actor involucrado Interés o influencia . Responsable
PROPUESTAS INFLUENCIA | EIECUCION REFERENCIAL Gestién P
Fortalecer el Fortalecimiento
marco legal y L de las Revisar los criterios Fortalecer las Jefatura
. Fortalecimiento ) L . ) o
normativo de la gestién competenciasy | legalesy técnicos Convenio de competencias y Técnica
interno de la internga de Ia la gestion para la actualizacién | Creacidn Interna 2021 50,00 | GADP atribuciones de la Resolucidn Jefatura
Mancomunidad institucion administrativa del convenio de Reformada Mancomunidad del Administrativ
del Norte del internadela creacion de la MNE. Norte del Ecuador. a Financiera
Ecuador. institucién.
Fortalecer las
capacidades
institucionales y Norma que
posicionar la regule las
gestidn remuneraciones
mancomunada a de la MNE
nivel nacional e Fortalecer el Fortalecimiento Norma Interna
internacional. marco legal y e de las de Clasificacién
. Fortalecimiento ) Implementar el Regular las
normativo o competenciasy | . de Puestos o ) Jefatura
) de la gestién i sistema de GADP, Ministerio | remuneraciones del . )
interno de la ) la gestion - L, Norma de Interna 2022 $0,00 A A A Norma Administrativ
) interna de la - . administracién de ) del Trabajo personal directivoy de ) .
Mancomunidad o administrativa seleccion de a Financiera
institucion ) talento humano. carrera.
del Norte del interna de la personal
Ecuador. institucién. Procedimientos
para la

implementacion
de subsistemas
de TTHH

45




M

\'rcr\cm'r H Cac C“

norte

PLAN ESTRATEGICO
DE LA MANCOMUNIDAD DEL
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2021
2025

ACCIONES AREA DE PERIODO DE | PRESUPUESTO . Forma de
OBJETIVO ESTRATEGIA PLAN PROGRAMA META Actor involucrado Interés o influencia -, Responsable
PROPUESTAS INFLUENCIA | EIECUCION REFERENCIAL Gestién P
Incorporar sistemas
de informacion Sisterna Dotar sistemas de
Fortalecer las Implementar tecnoldgica para la Financiero informacién tecnoldgica
capacidades herramientas .| administracion ) para la administracion
o ) - Implementacion | . ) Sistema de GADP, . ) )
institucionalesy | para mejorar la Dotacién de financiera, de . financiera, de bienes,
osicionar la capacidad de herramientas de de bienes, talento Nomina CONGOPE, talento humano Jefatura
P L, P L . ., infraestructura ’ Sistema de Interna 2022 $35.000,00 | Entidades de ., ¥ Contrato Administrativ
gestion gestion de la informacion . humanoy ) evaluacién de la ) .
) L y sistemas g Control y Gobierno L a Financiera
mancomunada a | Mancomunidad tecnoldgica s evaluacién de la 4, planificacion para
. ) tecnolégicos e , Evaluacién de Central, ONGs. ) )
nivel nacional e del Norte del planificacion; asf Provectos mejorar la capacidad de
internacional. Ecuador. como la v respuesta de la gestion
) Data center o
infraestructura institucional.
tecnoldgica.
Mejorar los
Implementar ..
procesos de Pagina web
o procesos de .
comunicacion e o actualizada
) comunicacién e Fortalecer los .
imagen ) - . Contenidos de )
T imagen canales de - Definir las lineas ) Estrategias de )
institucional para institucional para | difusion Plan estratégico estratégicas de redes sociales comunicacion interna Unidad de
difundir la ) ; P ) y ., de g - Imagen Interna 2021-2025 $0,00 | GADP . Y Documento Comunicacio
) difundir la comunicacién o comunicacion . externa para mejorar la )
gestion de la ) . - comunicacién . corporativa . N n Social
) gestion de la de informacion interna y externa . imagen institucional.
Mancomunidad ) N Plan estratégico
Mancomunidad de la institucion.
del Norte del de
del Norte en L
Ecuador en - comunicacién
- territorio.
territorio.
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ACCIONES AREA DE PERIODO DE | PRESUPUESTO . Forma de
OBJETIVO ESTRATEGIA PLAN PROGRAMA META Actor involucrado Interés o influencia -, Responsable
PROPUESTAS INFLUENCIA | EIECUCION REFERENCIAL Gestién P
. Mecanismos de I
Difundir las Generar alianzas articipacion Cancilleria,
. estratégicas, con | Fortalecer los P P CONGOPE, AME, | Se fortalezca los
buenas practicas ) A para la o ; )
desarrolladas en entidades mecanismos de construccion de Fortalecimiento de politicas Embajadas, sistemasde C.l.enla
o nacionalesy participacion en la Mesa Técnica de . Regional y CONAGOPARE, zona de Frontera Norte, | Alianzas - Jefatura
el territorio de la ) planes, P Publicas ) 2021 -2025 $0,00 ) ) ; L
) regionales, para | el desarrollo de Cooperacion ) Nacional AGENCIAS DE se canalice las acciones | Convenios Técnica
mancomunidad ., - programasy ) implementadas
del norte del la promocion de | las provincias rovectos para Internacional COOPERACION de los cooperantes en
la Integracion mancomunadas | "% P INTERNACIONAL | territorio.
ecuador. ) el desarrollo del ,
nacional. o Y GAD’S
territorio.
. Mecanismos de
) ) Generar alianzas L Prefecturas,
Difundir las - participacion ) -
L estratégicas, con | Fortalecer los ) - Departamentos Se cumpla la ejecucién
buenas practicas ) A para la Articulacion al Plan Proyectos de .
entidades mecanismos de - . de Narifio, de los proyectos de
desarrolladas en nacionales articipacion en construccion de | Estrategico de la desarrollo Regional y Bi Putumayo desarrollo Jefatura
el territorio de la ) ¥ P P planes, Hermandad transfronterizos g : y 2021-2025 $0,00 Yo, ) Alianzas o
) regionales, para | el desarrollo de o ) - Nacional Camaras de transfronterizos Técnica
mancomunidad L o programasy Binacional Colombo | coordinados :
la promocion de | las provincias ) Comercio. plasmados en el PEI
del norte del - proyectos para | - Ecuatoriano. desde el 2021 S o
la Integracién mancomunadas Ministerios y Binacional.
ecuador. el desarrollo del

nacional.

territorio.

Secretarias.
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2025

ACCIONES AREA DE PERIODO DE | PRESUPUESTO Forma de
OBJETIVO ESTRATEGIA PLAN PROGRAMA META Actor involucrado Interés o influencia . Responsable
PROPUESTAS INFLUENCIA | EIECUCION REFERENCIAL Gestién P
Gobierno
Central,
Gobiernos Se socialice las buenas
Difundir las A ) Auténomos practicas desarrolladas
i Generar espacios | .. ., - Realizar eventos de ; o
buenas précticas o Difusion de Fortalecimiento e Descentralizados | en el territorio para el
para la difusion socializacion, Esmeraldas, . e )
desarrolladas en de las buenas buenas de las intercambio 4 eventos Imbabura Provinciales, fortalecimiento Convenios, Jefatura
el territorio de la L practicas capacidades o v realizados al Y 2021-2025 $0,00 | Cantonalesy economico, productivo, | Alianzasy .
) practicas capacitacion de los Carchi, ) . Técnica
mancomunidad desarrolladas en | desarrolladas en ) 2025 , Parroquiales, ambiental y Acuerdos
desarrolladas en o o proyectos realizados Sucumbios .
del norte del o el territorio el territorio. o Empresas sociocultural, como base
el territorio. en el territorio. S
ecuador. publicasy para el desarrollo de
privadas, nuevos proyectos.
Organismos

Internacionales

Ing. José Luis Arrieta
DIRECTOR DEL PROYECTO
CONSULTORA REINTEC
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